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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICAEREDAGCAQ FINAL AO PROJETO DE LEI
DO EXECUTIVO N° 028/2025, AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A ABRIR
CREDITO ESPECIAL QUE MENCIONA E, DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

AUTORIA: COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGCA E REDAGAO FINAL.

Esta comissao, reuniu-se entre o seu Presidente, Relator e
Membro, com a finalidade de analisar e emitir Parecer ao Projeto de Lei do Executivo.

Esse Relator apds analisar o Projeto acima mencionado e o
Parecer Juridico desta Casa de Leis, verificou que é de acordo a sua aprovagao, pois 0 mesmo
foi elaborado obedecendo os parametros legais. Justificamos que a matéria em pauta se faz
necessario, devido as adequacoes feitas nas diversas Secretarias Municipais.

Sendo assim, apresenta Parecer favoravel a sua aprovagao.

Sala das SessOes, 27 de Maio de 2025.

— e

el

4‘\\\"‘ \‘
Nivaldo Henrique Pereira de Almeida
Presidente

Relator

Vanilda Lopég dos Santos
MembroO
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PARECER DA COMISSAO DE FINANGAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAG/AO PROJETO DE LEIDO
EXECUTIVO N° 028/2025, AUTORIZA O PODER EXECUTI UNICIPAL A ABRIR CREDITO

ESPECIAL QUE MENCIONA E, DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

AUTORIA: COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA.,

A comissao acima citada, reuniu-se entre o seu Presidente,
Relator e Membro, com a finalidade de analisar e emitir Parecer ao Projeto de Lei do Executivo.

Esse Relator apds analisar o Projeto em epigrafe e
analisando também, o Parecer Juridico desta Casa de Leis, verificou que o mesmo foi
elaborado nos parametros legai. Vale ressaltar que 0 mesmo ndo causara prejuizo ao erario
publico, pois sera realizado apenas adequag0es em razao da criagao de novas secretarias.

Sendo assim, apresenta Parecer favoravel a aprovagao do
mesmo da forma como foi redigido.

Sala das SessoOes, 27 de Maio de 2025.

2. /////.-’-_7£_—-\\\\\ ' n '” "’
José Armarnido da Fonseca —_Amauri Olartechea

Relator

Presit&ente P Y\ s




Prefeitura Municipal de Rio Verde de Mato Grosso
Estado de Mato Grosso do Sul
CNPJ. 03 354 560/0001-32

Rio Verce de Mato Grosso/MS, 26 de maio de 2025
Oficio n° 183-2025 - Gabinete do Prefeito

A Sua Exceléncia, o Senhor
Flavio Roberto Alves de Brito

Presidente da Camara Municipal

Senhor Presidente,

Servimo-nos do presente expediente para enviar & Vossa Exceléncia e,
aos demais nobres vereadores destc douta Casa de Leis Projeto de Lei n°®

028/2025 (em anexo), para apreciagdo e aprovag¢do, no qual :

“Autoriza o Poder Executivo Municipal a abrir Crédito Especial que menciona e da outras
providéncias.”

Sendo para o momento, renovamos nossos votos de elevada estima e
distinta consideracado.

Atenciosamente,
(77 /Z
Réus Anténio Sabédotti Fornari
Prefeito MUnicipal

Gabinete — Prefeito — Prefeitura (v@:?rzal de Rio Verde de Mato Grosso - MS
Avenida Eurico Sebastido Ferreira, 890/ Cantro/ 5-mail: prefeiturarioverdems@hotmail.com
Rio Verde de Mato Grosso — Mato Grosso do Sul
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO VERDE DE MATO GRO

MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N° 028, DE 26 Dé MAIO D

A Sua Exceléncia, o Senhor,
Flavio Roberto Alves de Brito

Presidente da Camara Municipal de Rio Verde de Mato Grosso

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores:

Tenho a satisfagdo de encaminhar, pra apreciacdo de Vossas Exceléncias, o
anexo Projeto de Lei n°® 028/2025, que autoriza o Poder Executivo Municipal a criar
crédito especial no Orgamento Programa, visando a abertura de dotacdes e fontes de
recursos nao contempladas no orgamento programa vigente.

Considerando que com a implantacdo do Sistema de Fiscalizagao Integrada de
Gestao (E-Sfinge), o mesmo requer que todos os créditos especiais para criagéo de
elementos de despesas e fontes sejam feitos por lei prépria.

Considerando ainda que foram feitas adequacdes nas diversas Secretarias
municipais, com a criagado de novas secretarias e alteracdes.

Solicitamos ainda abertura de crédito especial de R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no Orgamento Programa do Municipio de Rio Verde de Mato Grosso — MS do
exercicio de 2025.

Assim, Senhor Presidente, tendo em vista a necessidade de urgéncia de
aplicacdo dos recursos constantes do projeto, por tratar-se de matéria orgamentaria e
que néo pode ser adiado, solicito de Vossa Exceléncia e Dignos Pares, a tramitagéo
do Projeto de Lei, nos termos do regimento interno desta Casa de Leis.

Na expectativa de pronta apreciagdo, analise e aprovacdo de Vossas
Exceléncias, renovo protestos de estima e consideracao.

Atenciosamente,
/ 7
/}4 ///.*
Z/ //? ;‘/’/ ,
REUS ANTONIO'SABEDOTTI FORNARI
Prgfeito Munjicipal




ESTADO DE MAT.GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO VERDE DE MATOQ

PROJETO DE LEI N°. 028, DE 26 DE MAIO DE 2025. T

‘Autoriza o Poder Executivo Municipal a abrir
Crédito Especial que menciona e da outras
providéncias.”

O Prefeito Municipal de Rio Verde Mato Grosso, Estado de Mato Grosso do Sul,
no uso de suas atribui¢cdes legais, faz saber que a Camara Municipal Rio Verde Mato
Grosso, aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica o poder Executivo Municipal autorizado a abrir Crédito Adicional
Especial no valor de R$ 50.000,00 (Cinquenta mil reais) no Orgcamento Programa do
Municipio de Rio Verde de Mato Grosso - MS, destinado a custear as despesas do
Municipio, sendo dotagdes nio efetivamente criadas no Orgamento Anual de 2025.

Art. 2° — Os créditos discriminados abaixo no valor de R$ 50.000,00 (Cinquenta
mil reais) terdo como fonte de Recursos, a anulacéo Parcial de dotagdes conforme o
Inciso Il § 1° do artigo 43 da Lei 4.320/64.

Anulagao
24.001 SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVICOS
PUBLICOS ]
15.451.0008.1134 | OBRAS, REFORMAS E AQUISICAO DE IMOVEIS E
EQUIPAMENTOS

449051 1500000 | OBRAS E INSTALACOES ] 50.000,00
Suplementagao
17.001 SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

20.606.0004.2035 | MANUTENGAO Lo FORTALECIMENTO DA
AGRICULTURA FAMILIAR
339043 1500000 | SUBVENCOES SOCIAIS { 50.000,00

Art. 3° - Esta Lei entrara em vigor na data da sua publicacdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario. / d

L/ 7 7) /
REUS ANTONIG SABEDOTTI FORNARI
Prefeito Municipal




ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE DE MATO GROSSO
DEPARTAMENTO JURIDICO

PARECER JURIDICO

DATA DO PARECER PARECER EMITIDO POR
PROCESSO

Projeto de Lei Daniel Massaroto Mariano

27de maio 2025
028/2005 OAB/MS 16.607

Parecer: 55/2025

1. Ementa
AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A ABRIR
CREDITO ESPECIAL QUE MENCIONA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

2. Relatorio

Trata-se de Projeto de Lei, o qual dispde sobre a autorizacao do
Poder Executivo Municipal para abrir Crédito Especial no Orgamento Programa, visando
custear as despesas do Municipio, sendo dotagdes nao efetivamente criadas no
Orgamento Anual de 2025.

Vieram-me para apreciagao e parecer.

E a sintese do necessario.

3. Finalidade e Abrangéncia do Parecer Juridico
A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem

praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos

| Para verificar a validade das assinaturas, acesse rioverde.legissuper.com.br/validate/signature/E73C-D150-1B87-1056 € informe o c6digo: E73C-D150-1B87-1056
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE DE MATO GROSSO
DEPARTAMENTO JURIDICO

textos de contratos ou instrumentos congéneres a serem celebrados e publicados. Essa
fungdo é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar
providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a

real dimensdo do risco e a necessidade de se adotar ou ndo & precaucao recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos proces;uzis se restringe aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureze técnica ou de decisdo da
autoridade. Em relacdo a estes, partiremos da premissea de que a autoridade
competente se municiou dos conhecimentos especificos irprescindiveis para a sua
adequacao as necessidades da Administracdo, observandc os requisitos legalmente
impostos.

Finalmente, é nosso dever salientar que determinades observacoes séo feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propric autoridade assessorada
a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a
legalidade serao apontadas para fins, apenas de sua corregio.

4. Do Parecer do Projeto de Lei n°® 028/2025 de 26 de Maio de
2025.

Chega a esta assessoria juridica, Projeto de Lei n® 0€0/2025 de 21 de fevereiro
de 2025, o qual dispde sobre a autorizagdo do Poder Executivo Municipal para abrir
Crédito Especial no Orgamento Programa, visando a abertura de dotacdes e fontes de

recursos nao contempladas no orgamento programa vigente.

Esclarece-se, de inicio, que, o controle prévio de constitucionalidade realizado

por este Departamento Juridico nos termos de sua competéncia legal, restringe-se a
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE DE MATO GROSSO
DEPARTAMENTO JURIDICO

apreciagao da legalidade e da constitucionalidade da proposigdo legislativa sob quatro
aspectos, quais sejam: 1) se o Municipio possui competéncia constitucional para
legislar sobre a matéria; 2) se foram observadas as regras de iniciativa para
deflagragdo do processo legislativo inovador; 3) se o projeto apresentado viola regras
ou principios da Constituicao Federal de 1988 ou da Lei Organica Municipal; 4) se a
propositura atende aos aspectos formais de técnica legislativa.

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observagdes sdo feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada
a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagOes. Nao obstante, as questles relacionadas a
legalidade serdo apontadas para fins, apenas de sua corregao.

Ante a implantacdo do Sistema de Fiscalizagao Integrada de Gestao e a
exigéncia de que todos os créditos especiais para criagao de elementos de despesas e
fontes sejam feitos por lei propria, foi apresentada a presente proposta de lei.

Inicialmente, a Constituicao Federal dispde no art. 24, inciso II, e art. 30,
incisos I e II:

CRFB, Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

[...]

IT - orgamento;

CRFB, Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

Destarte, sob 0 ponto de vista constitucional, ndo ha ébice a que o Municipio

Para verificar a validade das assinaturas, acesse rioverde.legissuper.com.br/validate/signature/E73C-D150-1B87-1056 e informe o cédigo: E73C-D150-1B87-1056
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projeto em analise trata de crédito adicional especial, ndo hi na Constituigdo Federal,
Constituicdo Estadual e tampouco na Lei Organica do Municipio de qualquer reserva
da matéria a lei complementar.

A matéria relativa a crédito adicional especial refzre-se ao orcamento, que
é de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo fede-al, estadual e municipal,
conforme previsto no art. 165, incisos I, II e III, da ConstitLicao Federal:
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Exacutivo estabelecerao:
I - o plano plurianual;
II - as diretrizes orcamentarias;
ITI - os orgamentos anuais.
Assim, ndo ha vicio de iniciativa no projeto, que foi apresentado pelo chefe
do Poder Executivo.

Ademais, a bem da técnica legislativa, a exigéncia de clareza redacional diz
que nao podera ser recebido o projeto cuja redacdo ndo permita, a simples leitura,
saber qual é a providéncia desejada, é dizer, o projeto redigido sem coeréncia e
coesdo, de interpretacdo impossivel. Ndo é o caso do presante, visto que se mostra
devidamente apto a ser recebido.

No gue diz respeito ao mérito, impende demonstrar que créditos adicionais
sao as autorizacdes de despesas nao computadas ou computadas de maneira
insuficiente na lei de orgamento anual.

Dessa maneira, os créditos adicionais sdo instrumentos de ajustes
orgamentarios que tem a finalidade de corrigir falhas da Lei Or¢amentaria, estabelecer
mudangas de rumo nas politicas publicas, adequar varia¢d2s de precos de mercado
dos bens e servigos a serem adquiridos pelo governo e garantir a ordem em situagbes
emergenciais inesperadas e imprevisiveis.
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Os créditos adicionais sao classificados em: suplementares; especiais e
extraordinarios. A propdsito, prevé a Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964:
Lei 4.320/64, Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
I - suplementares, os destinados a reforco de dotacao
orcamentaria;
II - especiais, os destinados a despesas para as quais nao haja
dotagdo orgamentaria especifica;
III - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e
imprevistas, em caso de guerra, comocgao intestina ou
calamidade publica.
Lei 4.320/64, Art. 42. Os créditos suplementares e especiais
serao autorizados por lei e abertos por decreto executivo.
O ato que abrir crédito adicional devera indicar expressamente a
importancia, a espécie e a classificacdo da despesa até onde for possivel, para sua

identificacao (art. 46, Lei 4.320/64).

Sua abertura depende da existéncia de recurso disponiveis para ocorrer a
despesa e sera precedida de exposicao justificada, devendo ser autorizados por lei

especifica, conforme disciplina o art. 167, inciso V, da Constituicdo Federal.

O projeto possui justificativa legal pela possibilidade de reforgo nas
dotacOes orcamentdrias vigentes, nos termos dos arts. 40 a 43 da Lei Federal n°
4.320/64.

O projeto justifica-se ainda trazendo mengao a fonte de recursos do
Superavit Financeiro, conforme mengao ao art. 43, §19, inciso I:
Lei 4.320/64, Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e

especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa e sera precedida de exposigao justificativa.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse rioverde.legissuper.com.br/validate/signature/E73C-D150-1B87-1056 e informe o codigo: E73C-D150-1B87-1056
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I - o superavit financeiro apurado erh balango patrimonial do
exercicio anterior;

Nesse contexto, ndo se vislumbra oObice ao pretendido, uma vez que o
respeito ao limite de abertura de créditos orgamentérios especial € de responsabilidade
do Executivo Municipal. Portanto, visto que o presente projeto de lei atende aos
pressupostos legais, sob o aspecto juridico, encontra-se apto a ser aprovado até o
presente momento.

Além do mais, o Projeto de Lei visa a abertura ce Crédito Especial para o
investimento na area da educacdo infantil, area indispensavel para o desenvolvimento
humano, sendo responsavel por formar cidaddos. O investimento em 6rgdos,
secretarias e agoes ligadas a gestao e desenvolvimento da ecucagao representam a
atencao da administragao publica municipal em atender as r ecessidades dos cidadaos

do Municipio de Rio Verde de Mato Grosso e garantir o futuro das criancas da cidade.

Pelo exposto, as medidas propostas sobre a autorizacdo do Poder Executivo
Municipal de Rio Verde de Mato Grosso/MS para abrir Crédito Especial no Orcamento
Programa, visando a abertura de dotagdes e fontes de recursos ndo contempladas no
orgamento programa vigente.

Sendo assim, o projeto sob exame ndo padece de vicio de
constitucionalidade, legalidade, competéncia e iniciativa, pelo que a Procuradoria

Juridica ndo se opde a tramitagdo do presente projeto por esta Edilidade.

Inobstante, as disposigbes constantes do projeto dz lei sob andlise atendam

as disposigOes da legislacao federal, merecendo, salvo melhcr juizo, normal tramitacdo
e aprovacgao em Plenario.
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5. Conclusdo

Cumpre salientar que esta_Assessoria Juridica emite parecer sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragao, nem analisar aspectos
de natureza eminentemente técnicos-administrativa. Além disso, este parecer
possui_carater meramente opinativo, nao vinculando, portanto, a decisao do
gestor.

Em face do exposto, opino, nos limites da hermenéutica juridica e
considerando a jurisprudéncia atual do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul e do
Superior Tribunal de Justica, pela interpretacdo teleoldgica da legislacdo em vigor,
sugerindo PELA CONCORDANCIA com o Projeto de Lei n® 028/2025 de 26 de Maio
de 2025.

Devolvo os autos a Mesa Diretora para providéncias.

E O PARECER SALVO MELHOR JUiZO.

Rio Verde de Mato Grosso - MS, 26 de Maio de 2025.

DANIEL MASSAROTO MARIANO
Assessor Juridico
OAB/MS 16.607

Para verificar a validade das assinaturas, acesse rioverde.legissuper.com.br/validate/signature/E73C-D150-1B87-1056 e informe o codigo: E73C-D150-1B87-1056
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VERIFICACAO
DAS ASSINATURAS

Cadigo para verificagéo: E73C-D150-1B87-1056

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguint2s signatarios:

Status

v

Signatario

'DANIEL MASSAROTO MARIANO

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de verificagéo:

rioverde.legissuper.com.br/validate/signature/E73C-D150-1B87-1056
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PARECER JURIDICO

DATA DO PARECER PARECER EMITIDO POR
PROCESSO

Projeto de Lei Daniel Massaroto Mariano

27de maio 2025
028/2005 OAB/MS 16.607

Parecer: 55/2025

1. Ementa
AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A ABRIR
CREDITO ESPECIAL QUE MENCIONA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

2. Relatorio

Trata-se de Projeto de Lei, o qual dispde sobre a autorizagao do
Poder Executivo Municipal para abrir Crédito Especial no Orgamento Programa, visando
custear as despesas do Municipio, sendo dotagdes nao efetivamente criadas no
Orcamento Anual de 2025.

Vieram-me para apreciacao e parecer.

E a sintese do necessario.

3. Finalidade e Abrangéncia do Parecer Juridico
A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem

praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos
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textos de contratos ou instrumentos congéneres a serem celebrados e publicados. Essa
funcdo é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar
providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a

real dimensdo do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a Jrecaugao recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza tecnica ou de decisdo da
autoridade. Em relacdo a estes, partiremos da premissa de que a autoridade
competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua
adequagdo as necessidades da Administragao, observando os requisitos legalmente
impostos.

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observagoes sao feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada
a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ine é conferida pelz lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questOes relacionadas a

legalidade serao apontadas para fins, apenas de sua correcao

4. Do Parecer do Projeto de Lei n°® 028/202} de 26 de Maio de
2025.

Chega a esta assessoria juridica, Projeto de Lei n°® 09,2025 de 21 de fevereiro
de 2025, o qual dispde sobre a autorizagdo do Poder Executivo Municipal para abrir
Crédito Especial no Orgamento Programa, visando a abertura de dotagdes e fontes de

recursos nao contempladas no orgamento programa vigente

Esclarece-se, de inicio, que, o controle prévio de constitucionalidade realizado
por este Departamento Juridico nos termos de sua competéncia legal, restringe-se a
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apreciagao da legalidade e da constitucionalidade da proposicao legislativa sob quatro
aspectos, quais sejam: 1) se o Municipio possui competéncia constitucional para
legislar sobre a matéria; 2) se foram observadas as regras de iniciativa para
deflagracd@o do processo legislativo inovador; 3) se o projeto apresentado viola regras
ou principios da Constituicdo Federal de 1988 ou da Lei Organica Municipal; 4) se a

propositura atende aos aspectos formais de técnica legislativa.

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observagoes sao feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada
a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacbes. Ndo obstante, as questles relacionadas a
legalidade serao apontadas para fins, apenas de sua correcao.

Ante a implantagdo do Sistema de Fiscalizagdao Integrada de Gestdao e a
exigéncia de que todos os créditos especiais para criacao de elementos de despesas e
fontes sejam feitos por lei propria, foi apresentada a presente proposta de lei.

Inicialmente, a Constituicao Federal dispde no art. 24, inciso II, e art. 30,

incisos I e II:

CRFB, Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

[...]

IT - orgamento;

CRFB, Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;
Destarte, sob o ponto de vista constitucional, ndo ha ébice a que o Municipio

de Rio Verde de mato Grosso discipline a matéria. No mesmo diapasao, visto que o
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projeto em analise trata de crédito adicional especial, ndo hi na Constituicdo Federal,
Constituicdo Estadual e tampouco na Lei Organica do Municipio de qualquer reserva
da matéria a lei complementar.

A matéria relativa a crédito adicional especial refere-se ao orcamento, que
€ de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo federal, estadual e municipal,
conforme previsto no art. 165, incisos I, II e III, da Constituicdo Federal:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Ex2cutivo estabelecerao:
I - o plano plurianual;

II - as diretrizes orgamentarias;

[II - os orgamentos anuais.

Assim, nao ha vicio de iniciativa no projeto, que foi apresentado pelo chefe
do Poder Executivo.

Ademais, a bem da técnica legislativa, a exigéncic de clareza redacional diz
que ndo podera ser recebido o projeto cuja redagdo ndo permita, a simples leitura,
saber qual é a providéncia desejada, é dizer, o projeto redigido sem coeréncia e
coesdo, de interpretacdao impossivel. Ndo € o caso do presente, visto que se mostra

devidamente apto a ser recebido.

No que diz respeito ao mérito, impende demonstrar que créditos adicionais
sdao as autorizacoes de despesas ndo computadas ou computadas de maneira
insuficiente na lei de orgamento anual.

Dessa maneira, os créditos adicionais sdo instrumentos de ajustes
orgamentarios que tem a finalidade de corrigir falhas da Lei Orgamentéria, estabelecer
mudangas de rumo nas politicas publicas, adequar variagdes de precos de mercado
dos bens e servigos a serem adquiridos pelo governo e gararitir a ordem em situacoes
emergenciais inesperadas e imprevisiveis.
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Os créditos adicionais sdo classificados em: suplementares; especiais e
extraordinarios. A proposito, prevé a Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964:
Lei 4.320/64, Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
I - suplementares, os destinados a reforco de dotagao
orcamentaria;
IT - especiais, os destinados a despesas para as quais nao haja
dotacdo orcamentaria especifica;
III - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e
imprevistas, em caso de guerra, comogao intestina ou
calamidade publica.
Lei 4.320/64, Art. 42. Os créditos suplementares e especiais
serao autorizados por lei e abertos por decreto executivo.
O ato que abrir crédito adicional devera indicar expressamente a
importancia, a espécie e a classificacdo da despesa até onde for possivel, para sua

identificacao (art. 46, Lei 4.320/64).

Sua abertura depende da existéncia de recurso disponiveis para ocorrer a
despesa e sera precedida de exposicao justificada, devendo ser autorizados por lei
especifica, conforme disciplina o art. 167, inciso V, da Constituicdao Federal.

O projeto possui justificativa legal pela possibilidade de reforgo nas
dotacOes orcamentdrias vigentes, nos termos dos arts. 40 a 43 da Lei Federal n°
4.320/64.

O projeto justifica-se ainda trazendo mengao a fonte de recursos do
Superavit Financeiro, conforme mengdo ao art. 43, §19, inciso I:
Lei 4.320/64, Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e

especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa e sera precedida de exposigao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim déste artigo, desde que
nao comprometidos:
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[ - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior;

Nesse contexto, ndo se vislumbra Obice ao pretendido, uma vez que o
respeito ao limite de abertura de créditos orgamentarios especial € de responsabilidade
do Executivo Municipal. Portanto, visto que o presente projeto de lei atende aos
pressupostos legais, sob o aspecto juridico, encontra-se apto a ser aprovado até o

presente momento.

Além do mais, o Projeto de Lei visa a abertura ce Crédito Especial para o
investimento na area da educacdo infantil, area indispensavel para o desenvolvimento
humano, sendo responsavel por formar cidaddos. O investimento em Orgaos,
secretarias e agoes ligadas a gestdao e desenvolvimento da ecducagao representam a
atencao da administracdo publica municipal em atender as riecaessidades dos cidadaos

do Municipio de Rio Verde de Mato Grosso e garantir o futuro das criancas da cidade.

Pelo exposto, as medidas propostas sobre a autorizagao do Poder Executivo
Municipal de Rio Verde de Mato Grosso/MS para abrir Crédito Especial no Orgamento
Programa, visando a abertura de dotagoes e fontes de recursos nao contempladas no
orgamento programa vigente.

Sendo assim, O projeto sob exame n3do padece de vicio de
constitucionalidade, legalidade, competéncia e iniciativa, pelo que a Procuradoria

Juridica ndo se opoe a tramitagdo do presente projeto por esta Edilidade.

Inobstante, as disposicOes constantes do projeto de lei sob analise atendam

as disposicdes da legislacdo federal, merecendo, salvo melhor juizo, normal tramitacdo
e aprovagao em Plenario.
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5. Conclusao

Cumpre salientar que esta_Assessoria Juridica emite parecer sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragdo, nem analisar aspectos
de natureza eminentemente técnicos-administrativa. Além disso, este parecer

possui carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdao do
gestor.

Em face do exposto, opino, nos limites da hermenéutica juridica e
considerando a jurisprudéncia atual do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul e do
Superior Tribunal de Justica, pela interpretacdo teleoldgica da legislagdo em vigor,
sugerindo PELA CONCORDANCIA com o Projeto de Lei n® 028/2025 de 26 de Maio
de 2025.

Devolvo os autos a Mesa Diretora para providéncias.

E O PARECER SALVO MELHOR JUizO.

Rio Verde de Mato Grosso - MS, 26 de Maio de 2025.

DANIEL MASSAROTO MARIANO
Assessor Juridico
OAB/MS 16.607
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