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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE DE MATO GROSSO
PLENARIO DAS DELIBERACOES

PROTOCOLO

DISCRIMINACAO

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL ao Veto
do Projeto de Lei do Legislativo n.° 041/2025 no qual “Disp6e sobre a divulgacao da
lista dos médicos plantonistas e do responsavel pelo plantdao nos hospitais e
estabelecimento de saude instalados no Municipio de Rio Verde de Mato Grosso -
MS”.

A Comisséo supracitada, representada por seus integrantes, analisou
nos termos do inciso |, alinea “a” do artigo 73 e inciso | do artigo 266 do Regimento Interno,
as razdes e justificativas do Parecer juridico do Poder Executivo ao Projeto de Lei do
Legislativo n.° 041/2025 que “Dispde sobre a divulgacao da lista dos médicos plantonistas e
do responsavel pelo plantdo nos hospitais e estabelecimento de saude instalados no
Municipio de Rio Verde de Mato Grosso - MS”.

Concluimos, apds andlise e leitura do Parecer Juridico do Poder
Executivo vetando na integralidade o Projeto de Lei do Legislativo n.° 041/2025, pela

manutengao e acolhimento ao veto.

Plenario Vereadora Lidia Maria Ancides Duailibi Malhado, 14 de
outubro de 2025. D
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO VERDE DE MATO GROSSO

MENSAGEM DE VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO
N° 041/2025

Rio Verde de Mato Grosso/MS, 29 de setembro de 2025.

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Comunico a Vossas Exceléncias que, nos termos do artigo 51, §1°
da Lei Organica do Municipio de Rio Verde de Mato Grosso/MS, decidi vetar
integralmente o Projeto de Lei do Legislativo n® 041/2025, aprovado por essa
Egrégia Camara Municipal, que “Dispoe sobre a divulgagio da lista didria dos médicos
plantonistas e do responsivel pelo plantdo nos hospitais e estabelecimentos de satide

instalados no Municipio de Rio Verde de MT - MS".

RAZOES DO VETO

Embora reconheca o mérito da iniciativa parlamentar, que visa
promover maior transparéncia na prestacao de servigos de satide no Municipio,
o Projeto de Lei em analise padece de vicios constitucionais e legais que impedem
sua conversao em norma juridica vdlida, conforme fundamentacdo técnico-

juridica que segue.

I. VICIO FORMAL DE INICIATIVA - OFENSA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES
O projeto de lei em questdao configura vicio de iniciativa, por

invadir competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Relator. Min. CARMEN LUCIA, Data de Julgamento:




ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE DE MATO GROSSO

DATA DO PARECER

DEPARTAMENTO JURIDICO

PARECER JURIDICO

PARECER EMITIDO POR
PROCESSO

14 de outubro de 2025

Mensagem de Veto  Daniel Massaroto Mariano
Total ao Projeto de OAB/MS 16.607
Lei do Legislativo

n°® 041/2025

Parecer: 116/2025

1. Ementa

2. Relatério

Trata-se de

PARECER: Mensagem de veto total ao Projeto de
Lei do Legislativo n° 041/2025, acerca do Projeto de
Lei que dispde sobre a "DIVULGACAO DA LISTA
DIARIA DOS MEDICOS PLANTONISTAS E DO
RESPONSAVEL PELO PLANTAO NOS
HOSPITAIS E ESTABELECIMENTOS DE
SAUDE INSTALADOS NO MUNICIPIO DE RIO
VERDE DE MT - MS."

Mensagem de Veto Total encaminhada pelo

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Rio Verde de Mato Grosso/MS Réus

Antonio Sabedotti Fornari. O Chefe do Poder Executivo, no uso de suas atribuicdes

constitucionais e com fundamento no artigo 51, §1°, da Lei Organica do Municipio,

decidiu por vetar integralmente a proposicao, alegando, em sintese: vicio formal de
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE DE MATO GROSSO
DEPARTAMENTO JURIDICO

iniciativa para deflagragdo do processo ve inovador; 3) se o projeto apresentado
viola regras ou principios da Constituicao Federal de 1988 ou da Lei Orgéanica
Municipal; 4) se a propositura atende aos aspectos formais de técnica legislativa.

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observacoes
sao feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacoes. Nao obstante, as
questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins, apenas de sua
corregao.

A anilise da presente questéo cinge-se a verificar a correcao dos
argumentos expostos pelo Chefe do Poder Executivo para justificar o veto integral
ao Projeto de Lei do Legislativo n° 041/2025. A matéria deve ser examinada sob a
otica da Constituicdo Federal, da jurisprudéncia dos tribunais superiores e,
notadamente, da Lei Organica do Municipio de Rio Verde de Mato Grosso/MS.

O principal fundamento do veto reside no vicio de iniciativa,
argumento que merece prosperar. O principio da separacio dos poderes, cldusula
pétrea da Constitui¢do Federal insculpida em seu artigo 2° e reproduzida
simetricamente no artigo 5° da Lei Organica Municipal, estabelece a independéncia
e harmonia entre o Legislativo e o Executivo.

Dessa premissa decorre a reparticdo de competéncias legislativas,
segundo a qual certas matérias sao de iniciativa reservada a um dos poderes, a fim
de preservar o equilibrio institucional.

O projeto de lei vetado, ao impor obrigacdes que alteram as rotinas
administrativas e a organizacido dos servicos de satide municipais, adentra em

seara de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

Pagina 4¢de 8
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE DE MATO GROSSO
DEPARTAMENTO JURIDICO

Ademais, o prejeto de lei contraria o interesse publico primario.
Embora a transparéncia seja um objetive louvavel, a medida proposta poderia
gerar efeitos adversos, como a criacdo de uma relacdo de "clientelismo" entre
pacientes e profissionais, permitindo que usuarios do sistema escolham ser
atendidos por determinado médico, o que geraria desorganizagao, aumento de filas
e prejuizo ao principio da impessoalidade e da eficiéncia que devem reger a
administracao publica. Tais consequéncias nao atendem ao bem-estar coletivo, que
constitui a finalidade precipua do interesse publico.

Por fim, a competéncia legislativa do Municipio, conforme o artigo
30, inciso II, da Constitui¢cdo Federal, e o artigo 11, inciso II, da Lei Organica
Municipal, é de suplementar a legislagao federal e estadual no que couber.

Ocorre que o arcabougo normative do Sistema Unico de Satde
(SUS), notadamente a Lei n° 8.080/1990 e a Lei de Acesso a Informacao (Lei n°
12.527/2011), j4 estabelece mecanismos robustos de transparéncia e divulgacio de
informacoes.

A Lei Organica da Satde, por exemplo, ja atribui aos entes
federados o "acompanhamento, avaliacdo e divulgagdo do nivel de satde da
populacao" e a "organizac¢ao e coordenagio do sistema de informagao de satude". A
criacdo de uma nova obrigacdo por lei municipal, além de potencialmente
redundante, pode gerar conflitos com as diretrizes nacionais e sobrecarregar a
gestao local sem um ganho efetivo de transparéncia que ja nao seja garantido pela
legislacéao federal. '

Dessa forma, os fundamentos apresentados pelo Chefe do Poder
Executivo para o veto total ao Projeto de Lei do Legislativo n° 041/2025 mostram-

se juridicamente soélidos, alinhados a Constituicdo Federal, a Lei Organica
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Municipal e a jurisprudéncia consolidada.
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE DE MATO GROSSO
DEPARTAMENTO JURIDICO

E o parecer, salvo melhor juizo.
Devolvo os autos a Mesa Diretora para providéncias.

Rio Verde de Mato Grosso - MS, 14 de outubro de 2025.

DA AROTO MARIANO
Assessor Juridico

OAB/MS 16.607
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