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DISCRIMINACAO

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICM FINAL, AO PROJETO
DE LEI DO LEGISLATIVO N° 028/2025, DISPOE SOBRE EDACAQ'A NOMEAGAO PARA
CARGOS EM COMISSAO DE PESSOAS CONDENADAS POR CRIMES CONTRA CRIANCAS
E ADOLESCENTES NO AMBITO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL DE RIO VERDE
DE MATO GROSSO-MS E, DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

AUTORIA: COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO FINAL.

A comissdo reuniu-se, para analisar e emitir Parecer ao Projeto de Lei do
Legislativo n° 028/2025.

Essa Comissdo apds analisar o referido projeto e com base no Parecer
Juridico desta Casa de Leis, o qual manifestou-se quanto aos aspectos constitucional,
juridico, regimental e de técnica legislativa, bem como outros aspectos de acordo
com a jurisprudéncia atual, a referida Comiss@o optou por aprovar a matéria.

Portanto, apresenta parecer favordvel ao Projeto de Lei do Legislativo.

Sala das Sessdes, 10 de Junho de 2025.

Nivaldo Hén{ique Pereira de Almeida dquw@o@fa ontes

~

Presidente Vs

Wi
Vanilda nggﬁ“&los Santos
Membro
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PARECER DA COMISSAO DE SAUDE PUBLICA E ASSISTENCIA SOCAL AO PROJETO DE LEI
DO LEGISLATIVO N° 028/2025, DISPOE SOBRE DACAQO’ A NOMEACAO PARA
CARGOS EM COMISSAO DE PESSOAS CONDENADAS. IMES CONTRA CRIANCAS

E ADOLESCENTES NO AMBITO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL DE RIO VERDE
DE MATO GROSSO-MS E, DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

AUTORIA: COMISSAO DE SAUDE PUBLICA E ASSISTENCIA SOCIAL.

A presente comissdo de Saude Publica e Assisténcia
Social, reuniu-se com seus membros, para avaliar o Projeto de Lei do Legislativo.

Apods andlise do referido projeto, esta Relatoria
chegou & conclus@o de que o mesmo € extremamente importante.

Ressaltando que em andlise também ao Parecer
Juridico desta Casa de Leis, esclarece que seu Parecer foi sob o prisma estritamente
juridico, com cardter opinativo, optando pelo Parecer Favoravel.

Desta forma, a referida Comiss@o apresenta Parecer
favordvel ao supracitado Projeto de Lei do Legislativo.

Este é o parecer.

Sala das Sessdes, 10 de Junho.gle 2025.
/

N \ c"‘ ) " ///
AL \\ ( / “‘:/l
orreia de Melo Vanilda Lapgg/aos Santos
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ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE RIO VE

Dispoe sobre a vedagdo a nomeagao para cargos em comissao de
pessoas condenadas por crimes contra criangas ¢ adolescentes no
ambito da Administragdo Publica Municipal de Rio Verde de
Mato Grosso-MS.

Art. 1° Fica vedada a nomeacdo, no ambito da Administragdo Piblica Direta e Indireta do Municipio de Rio Verde
de Mato Grosso-MS, para cargos em comissdo de livre nomeagdo e exoneragdo, de pessoas que tenham sido
condenadas, com transito em julgado, por crimes previstos no Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei Federal n°
8.069/1990) e demais dispositivos legais que tratem de:
I — Estupro de vulneravel,
IT — Exploragio sexual de criangas e adolescentes;
III — pornografia infantil;
IV — Maus-tratos contra criangas ¢ adolescentes;
V — Abandono de incapaz, quando a vitima for crianga ou adolescente;

— Qualquer outro crime previsto em lei que atente contra a integridade fisica, moral ou psicologica de menores
de idade.
Art. 2° A vedagdo de que trata o art. 1° se aplica a partir da data do transito em julgado da sentenga condenatoria e
subsiste até o prazo de reabilitagdo criminal, conforme disposto no Cédigo Penal.
Art. 3° O nomeado devera apresentar certiddo negativa de antecedentes criminais, emitida pelos oOrgaos
competentes, como condi¢do para posse em cargo comissionado.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

RIO VERDE DE MATO GROSSO/MS, 02 de Junho de 2025

Ao U

) Ver. Yh%r Chagas
Vereador(a)
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O presente Projeto de Lei tem como objetivo reforgar o compromisso do Municipio de Rio Verde de Mato Grosso
com a prote¢do integral de criangas e adolescentes, especialmente no més de maio, em que se promove o
enfrentamento ao abuso e a exploragdo sexual infantil.

Embora datas como o 18 de Maio — Dia Nacional de Combate ao Abuso e a Exploragdo Sexual de Criangas e
Adolescentes sirvam para lembrar a sociedade sobre a gravidade dessa violéncia, ¢ dever do Poder Legislativo ir
além das homenagens, atuando com medidas concretas para prevenir e coibir tais crimes.

Ao vedar a nomeagdo de pessoas condenadas por crimes contra menores, 0 Municipio reafirma que a protegdo a
infancia ¢ inegociavel e que n2o ha espago no servigo publico para individuos que atentaram contra a dignidade de
criangas e adolescentes.

Medidas similares ja foram adotadas em outros municipios brasileiros, como Votuporanga-SP, servindo de
referéncia e incentivo para que Rio Verde também se posicione com firmeza na defesa da infancia.
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE DE MATO GROSSO
DEPARTAMENTO JURIDICO

PARECER JURIDICO

DATA DO PARECER PARECER EMITIDO POR
PROCESSO

Projeto de Lei do Daniel Massaroto Mariano
28 de maio de 2025 Legislativo N° OAB/MS 16.607
' 028/2025

Parecer: 057/2025

1. Ementa
PARECER: DISPOE SOBRE A VEDACAO A
NOMEAGAO PARA CARGOS EM COMISSAO DE
PESSOAS CONDENADAS POR CRIMES CONTRA
CRIANCAS E ADOLESCENTES NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL DE RIO
VERDE DE MATO GROSSO, ESTADO MATO GROSSO
DO SUL.
2. Relatério
Trata-se de Projeto de Lei do Legislativo proposto
pelo vereador Yhgor Chagas Correia de Melo, que visa dispor acerca da vedagio a
nomeacdo para cargos em comissio de pessoas condenadas por crimes contra
criangas e adolescentes no Ambito da Administra¢do Publica Municipal de Rio
Verde de Mato Grosso/MS.

Vieram-me para apreciacio e parecer.
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E a sintese do necesséario.
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3. Finalidade e Abrangéncia do Parecer Juridico

, A presente manifestacido juridica tem o escopo de
assistir a autoridade assessorada no controle interno da constitucionalidade e
legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela
envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos de contratos ou
instrumentos congéneres a serem celebrados e publicados. Essa funcio é
justarhente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar
providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete
avaliar a real dimensio do risco e a necessidade de se adotar ou nfo a precaucao
recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos
processuais se restringe aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles
de natureza técnica ou de decisdo da autoridade. Em relagdo a estes, partiremos
da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequagdo &s necessidades da
Administracao, observando os requisitos legalmente impostos.

Finalmente, ¢é mnosso dever salientar que
determinadas observacdes sdo feitas sem cardter vinculativo, mas em prol da
seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem
de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo, tais
ponderacdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade ser3o apontadas

para fins, apenas de sua corregao. o

PASSAREMOS AO SEU ENFRENTAMENTO.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse rioverde.legissuper.com.br/validate/signature/BO0F-7D94-8211-3468 e informe o codigo: BOOF-7D94-8211-3468
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE DE MATO GROSSO
DEPARTAMENTO JURIDICO

4. Do Parecer ao Projeto de Lei do Legislativo N° 028/2025 de 19 de
maio de 2025.

Conforme estabelece o Regimento Interno em seu
artigo 187, § 1°, é de competéncia da Consultoria Juridica desta Casa de Leis
apresentar informacdes e pareceres, manifestando-se quanto a aspectos
constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa, bem como outros
aspectos de acordo com a jurisprudéncia atual, sobre as proposicdes que
tramitarem pela CAmara Municipal de Rio Verde de Mato Grosso, Estado de Mato
Grosso do Sul, com excec¢do do § 2° do artigo 187.

Assim, foi requerido pela Mesa Diretora, parecer
prévio sobre a legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei do Legislativo que
busca dispor acerca da vedacdo 4 nomeacgido para cargos em comissdo de pessoas
condenadas por crimes contra criancgas e adolescentes no ambito da Administracéo
Publica Municipal de Rio Verde de Mato Grosso/MS

Esclarece-se, de inicio, que, o controle prévio de
constitucionalidade realizado por esta Assessoria Juridica nos termos de sua
competéncia legal, restringe-se a apreciacio da legalidade e da constitucionalidade
da proposicio legislativa sob quatro aspectos, quais sejam: 1) se o Municipio possui
competéncia constitucional para legislar sobre a matéria; 2) se foram observadas
as regras de iniciativa para deflagracio do processo legislativo inovador; 3) se o
projeto apresentado viola regras ou principios da Constitui¢do Federal de 1988 ou
da Lei Organica Municipal; 4) se a propositura atende aos aspectos formais de
técnica legislativa.

Finalmente, é nosso dever salientalg que

determinadas observagdes sdo feitas sem cardter vinculativo, mas em prol da

Para verificar a validade das assinaturas, acesse rioverde.legissuper.com.br/validate/signature/BOOF-7D94-8211-3468 e informe o codigo: BOOF-7D94-8211-3468
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seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem
de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo, tais
ponderagoes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas
para fins, apenas de sua correcio.

De acordo com a descrigido apresentada, o objetivo
do Projeto de Lei em questéo é reforcar o compromisso do Municipio de Rio Verde
de Mato Grosso com a protecdo integral dé criancas e adolescentes, especialmente
no mésl de maio, em que se promove o enfrentamento ao abuso e a exploragio sexual
infantil.

Assim, ao vedar a nomeagéo de pessoas condenadas
por crimes contra menores, 0 municipio reafirma que a protegdo a infancia é
inegociavel e que ndo hé espaco no servigo piblico para individuos que atentaram
contra a dignidade de criangas e adolescentes.

Nesse cendrio, insta frisar que se trata de matéria
tipicamente da competéncia do Municipio que decorre da sua autonomia
administrativa prevista no art. 30, I, da Carta Magna, afeta aos interesses locais
da publica administragao:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local”

Porquanto, o projeto se insere na competéncia
legislativa municipal, conforme dispde o art. 30, I da Constituicdo Federal, que
confere aos municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local.
A vedacao proposfa possui claro interesse local, relacionado 4> moralidade
administrativa e a prote¢do da populagio infantojuvenil, razio pela qual nao se

Fl

verifica usurpacédo de competéncia da Unido ou do Estado.
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Ademais, a  vedacgado proposta refere-se
exclusivamente a cargos em comissio, de livre nomeacdo e exoneracao, e exige a
existéncia de condenacio criminal transitada em julgado, ndo se aplicando a

:
investigados ou réus ainda sem sentenca condenatéria definitiva. Portanto, nao
viola o principio da presuncéo de inocéncia (art. 5°, LVII, CF).

Nesse mesmo sentido, a Lei Orgénica do municipio
atribui a Camara o dever exclusivo de legislar quanto os cargos e empregados
vinculados ao municipio, veja-se:

Art. 27 - Cabe 4 Camara Municipal, com a san¢do do

prefeito, dispor sobre todas as matérias de competéncia

do Municipio, especialmente sobre:

IX - organizacdo administrativa municipal, criacdo,

transformacéo e extingdo de cargos, empregos e fungdes

publicas, bem como a fixagdo dos respectivos
vencimentos;

Destarte, feitas as consideracoes sobre a
competéncia legislativa, nfo h4 no que se falar em vicio de iniciativa e competéncia
no referido Projeto de Lei, inexistindo 6bices Constitucionais ou legais no tocante
a competéncia e iniciativa, é valido o prosseguimento da tramitac¢do do Projeto de
- Lei em comento.

Outrossim, nota-se que a medida proposta §é
proporcional, uma vez que visa proteger o interesse publico, evitando a nomeacéo
de pessoas que tenham praticado crimes contra criangas e adolescentes — grupo
especialmente vulneravel. Trata-se de medida razodvel, que guarda relacgéo logica
entre o objetivo da norma (protegéo infanto-juvenil e moralidade ptiblica) e o meio

escolhido (vedacdo a4 nomeacéo). y
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A jurisprudéncia patria também tem admitido leis
que vedam a nomeagdo de pessoas condenadas para cargos publicos, especialmente
em casos que envolvem a moralidade administrativa, como ocorre com a Lei da
Ficha Limpa (LC n° 135/2010). Ademais, diversos municipios e estados ja
aprovaram legislagcdes semelhantes, sem que tenham sido consideradas
Inconstitucionais.

Logo, em vista que o projeto do Projeto de Lei do
Legislétivo abordado, por estar em concordincia com a legislacdo vigente,

comprovada a constitucionalidade e legalidade, impde-se, por isso, o PARECER
FAVORAVEL.

5. Conclusdo

Primeiramente, cumpre salientar que esta_Assessoria Juridica emite

parecer sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a

conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no dmbito da Administracéo,
nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnicos-administrativa. Além
disso, este parecer possui cardter meramente opinativo, ndo vinculando, portanto,
a decisao do gestor.

Em face do exposto, opino, nos limites da hermenéutica juridica e
considerando a jurisprudéncia atual do Tribunal de Justi¢ca de Mato Grosso do Sul
e do Superior Tribunal de Justica, pela interpretagao teleolégica .da legisla(;ép em
vigor, sugerindo pelo PARECER FAVORAVEL do Projeto-de Lei do Legislativo N°
028/2025 de 19 de maio de 2025. _ =

Anote-se que o presente parecer possui carater terminativo, podendo os

interessados se valerem dos mecanismos regimentais para contestacgédo. Diante do

sinado digitalmente por 1 pessoa(s): DANIEL MASSAROTO MARIANO
| Para verificar a validade das assinaturas, acesse rioverde.legissuper.com.br/validate/signature/BO0OF-7D94-8211-3468 e informe o codigo: BOOF-7D94-8211-3468
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exposto, emite-se parecer FAVORAVEL quanto aos aspectos legais apontados e
reserva o direito de nio se manifestar quanto ao mérito da questio.
Eo parecer, salvo melhor juizo.

Devolvo os autos a Mesa Diretora para providéncias.

Rio Verde de Mato Grosso - MS, 28 de maio de 2025.

Assinado Digitalmente
DANIEL MASSAROTO MARIANO
Assessor Juridico
OAB/MS 16.607

Para verificar a validade das assinaturas, acesse rioverde.legissuper.com.br/validate/signature/BO0OF-7D94-8211-3468 e informe o cédigo: BOOF-7D94-8211-3468
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Cédigo para verificagao: BOOF-7D94-8211-3468

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios:

Status

Signatario

v

DANIEL MASSAROTO MARIANO

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de verificagao:

rioverde.legissuper.com.br/validate/signature/B00F-7D94-8211-3468




