ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE DE MATO GROSSO
PLENARIO DAS DELIBERACOES

PROTOCOLO

DISCRIMINACAO

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO FINAL ao Projeto
de Lei do Poder Executivo n.° 043/2025 no qual “Dispde sobre a proibicao de
instalagao, exploragcao e construcdao de empreendimentos com atividades
potencialmente poluidoras em area especifica do Municipio de Rio Verde de Mato
Grosso/MS e da outras providéncias”.

A Comisséo supracitada, representada por seus integrantes analisaram
nos termos do inciso |, alinea “a” e do artigo 73, do Regimento Interno, as razdes e
justificativas ao presente Projeto de Lei do Poder Executivo n.° 043/2025 que “Dispde sobre
a proibigdo de instalagdo, exploragdo e construgdo de empreendimentos com atividades
potencialmente poluidoras em area especifica do Municipio de Rio Verde de Mato Grosso/MS
e da outras providéncias”.

Concluimos, apoés analise do presente Projeto de Lei do Poder
Executivo n°® 043/2025, pelas razdes apresentadas, opinamos pela tramitagéo.

Plenario Vereadora Lidia Maria Ancides Duailibi Malhado, 04 de
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE DE MATO GROSSO
PLENARIO DAS DELIBERAGCOES

PROTOCOLO

DISCRIMINACAO

PARECER DA COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, MEIO AMBIENTE E
TURISMO ao Projeto de Lei do Poder Executivo n.° 043/2025 no qual “Dispde sobre a
proibicao de instalagao, exploragao e construgao de empreendimentos com atividades
potencialmente poluidoras em area especifica do Municipio de Rio Verde de Mato
Grosso/MS e da outras providéncias”.

A Comissao supracitada, representada por seus integrantes analisaram
nos termos do inciso V, alinea “J” e “K” do artigo 73, do Regimento Interno, as razdes e
justificativas ao presente Projeto de Lei do Poder Executivo n.° 043/2025 que “Dispde sobre
a proibicdo de instalagdo, exploragdo e construgcdo de empreendimentos com atividades
potencialmente poluidoras em area especifica do Municipio de Rio Verde de Mato Grosso/MS
e da outras providéncias”.

Concluimos, apds analise minuciosa do presente Projeto de Lei do
Poder Executivo n® 043/2025, os pareceres do Juridico e da Comissdo de Constituigao,
Justica e Redacao Final e razdes apresentada, opinamos favoravelmente para tramitacao.

Plenario Vereadora Lidia Maria Ancides Duailibi Ma_l,haglg, 04 de

Novembro de /2025. /
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Estado de Mato Grosso do Sul
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Oficio n° 443/2025 - Gabinete do Prefeito

A Sua Exceléncia, o Senhor

Flavio Roberto Alves de Brito

Presidente da Cémara Municipa!

Senhor Presidente,

Servimo-nos do presente expediente para enviar & Vossa Exceléncia e,
Qos demais nobres vereadores desta douta Casa de Leis Projeto de Lei n°

043/2025 (em anexo), para aprecia¢éo e aprovagdo, no qual :

“Dispbe sobre a proibicdo de instalagdo, exploragdo e construgdo de empreendimentos com
atividades potencialmente poluidoras em area especifica do Municipio de Rio Verde de Mato
Grosso/MS e da outras providéncias”.

Sendo para o momento, renovamos nossos votos de elevada estima e
distinta consideracdo.

Atenciosamente,

Réus Antonio Assinado de forma digital

por Réus Antonio

Sabedotti Sabedotti Fornari
" Dados: 2025.10.15 11:19:37
Fornari 0400

Réus Antdnio Sabedofiti Fornari
Prefeito Municipal

Gabinete — Prefeito — Prefeitura Municipai de Rio Verde de Mato Grosso - MS
Avenida Eurico Sebastido Ferreira, 830/ Centro/ E-mail: prefeiturarioverdems@hotmail.com
Rio Verde de Mato Grosso - Matc Grosso do Sul
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MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N° 043/2025

Rio Verde de Mato Grosso/MS, 08 de outubro de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor,

Flavio Roberto Alves de Brito

Presidente da Camara Municipal de Rio Verde de Mato Grosso

Senhor Presidente,

Senhora e Senhores Vereadores,

Com a presente, submeto a elevada apreciagdo desta Casa Legislativa o incluso
Projeto de Lei que "Dispde sobre a proibicdo de instalagdo, exploragdo e construcéo de
empreendimentos com atividades potencialmente poluidoras em area especifica do Municipio
de Rio Verde de Mato Grosso/MS e da outras providéncias".

A proposi¢cao ora apresentada tem como principal objetivo salvaguardar a saude

publica, promover a preservacdao ambiental e assegurar o ordenamento urbano ¥
& s g% -
sustentavel em nosso municipio. a
A instalacdo de atividades consideradas poluidoras, tais como industrias de i

transformacédo quimica e petroquimica, fundicées, curtumes, carvoarias, industrias de
cimento, suinocultura, limitada a producao e criagéo de até 10 animais geram residuos sélidos
perigosos e efluentes liquidos que podem comprometer seriamente a qualidade do ar, do solo
e da agua, além de representar riscos diretos a saude da populacdo em areas sensiveis,
especialmente nas proximidades de zonas residenciais, escolares, de lazer, reservas naturais
€ mananciais que abastecem a cidade, representa um risco iminente e inaceitavel ao bem-
estar de nossa populagéo e ao equilibrio dos ecossistemas locais.

O perimetro de 12 (doze) quilémetros, a partir do marco zero localizado na Praca das
Ameéricas, foi criteriosamente definido como area de restricdo, considerando sua relevancia
estratégica para a qualidade de vida de nossos cidadaos e a integridade de nossos recursos
naturais. A protecdo desta area é fundamental para prevenir conflitos de uso do solo, garantir
a qualidade de vida da populagdo, valorizar as areas urbanas e evitar danos ambientais
irreversiveis.

E imperativo ressaltar que esta iniciativa esta em plena consonancia com os principios
da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°® 6.938/1981) e da Lei da Politica Nacional
\\ sobre Mudancga do Clima (Lei n° 12.187/2009), que atribuem ao poder publico o dever de
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para empreendimentos potencialmente causadores de significa gradacdo ambiental,

especialmente em areas urbanas densamente povoadas.

Importante destacar que a proposta resguarda os direitos adquiridos dos
empreendimentos ja licenciados anteriormente a data de sua publicacdo, assegurando a
seguranca juridica.

Por todo o exposto e, confiantes na sensibilidade e no elevado espirito publico que
norteiam os trabalhos deste Parlamento Municipal, submetemos o presente Projeto de Lei
Complementar a apreciacao dos nobres Edis, solicitando sua aprovagao em sua forma original
e que o mesmo seja tramitado em regime de urgéncia, dada sua relevancia, a fim de garantir
a protecao patriménio ambiental e na promog¢ao da qualidade de vida de nossa comunidade.

caadda

Respeitosamente, p

REUS ANTONIO SABElDOT"‘I'I' FORNARI
Prefgito Municipal
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PROJETO DE LEI N° 043, DE 08 DE OUTUBRO DE 2025.

“Dispoproibigéo de instalagéo,
exploragéo e construgéo de
empreendimentos  com  atividades
potencialmente poluidoras em érea
especifica do Municipio de Rio Verde de
Mato  Grosso/MS e da outras
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O Prefeito Municipal de Rio Verde de Mato Grosso — Estado de Mato Grosso do Sul, | &

faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei: ‘ }\\%
N

Art. 1° Fica vedada a instalacao, exploragéo e construgéo de novos empreendimentos
cujas atividades sejam potencialmente poluidoras, como no caso de petroquimica, fundi¢des,
curtumes, carvoarias, industrias de cimento, suinocultura, limitada a produg¢édo e criacdo de
até 10 (dez) suinos.

§1° A vedagdo constante no caput compreende apenas ao raio de 12 (doze)
quildmetros, contados a partir do marco zero localizado na Praga das Américas, no centro
urbano do Municipio de Rio Verde de Mato Grosso/MS.

§2° A vedacgédo estabelecida no caput deste artigo dependera de prévia analise e
parecer técnico conclusivo do corpo técnico ambiental do Municipio, que avaliara a viabilidade
e possiveis impactos ambientais para a instalagdo do empreendimento, em estrita
observancia das normas ambientais vigentes, garantindo a prote¢cdo da saude publica e do
meio ambiente local.

§3° A decisao final sobre a concessdo de licenga para tais atividades sera de ato
discricionario do Prefeito Municipal, fundamentado no parecer técnico e no interesse publico.

§4° A vedacao constante no caput deste artigo que concerne a suinocultura nao se
aplica para criagdo destinada a subsisténcia.

Art. 2° Excetuam-se da aplicacdo desta Lei os empreendimentos que ja possuiam
licengca ambiental véalida e em vigor, emitida pelos 6rgédos competentes, anteriormente a data
de sua publicagao, respeitando-se o direito adquirido.

Art. 3° Esta lei entrarda em vigor na data de sua publicagdo, revogando todas as
disposigées em contrario.

Rio Verde de Mato Gross%/lS/)S de outubro de 2025.

REUS ANTON&A E&OTTI FORNARI

Prefeito Municipal
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE DE MATO GROSSO
DEPARTAMENTO JURIDICO

PARECER JURIDICO
DATA DO PARECER PARECER EMITIDO POR
PROCESSO
Projeto de Lei do Daniel Massaroto Mariano
20 de outubro de 2025 Executivo N° OAB/MS 16.607
043/2025

Parecer: 119/2025

1. Ementa

PARECER: Projeto de Lei do Executivo que dispoe
sobre a "PROIBICAO DE INSTALACAO,
EXPLORACAO E CONSTRUCAO DE
EMPREENDIMENTOS COM  ATIVIDADES
POTENCIALMENTE POLUIDORAS EM AREA
ESPECIFICA DO MUNICIPIO DE RIO VERDE
DE MATO GROSSOMS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS".

2. Relatério
Trata-se de Projeto de Lei do Executivo proposto pelo
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Rio Verde de Mato Grosso/MS, Sr.
Réus Antonio Sabedotti Fornari, que visa a proibi¢ao de instalagao, exploracao e
construgdo de empreendimentos com atividades potencialmente poluidoras em

area especifica, no ambito do municipio de Rio Verde de Mato Grosso, Estado de

Mato Grosso do Sul.

Vieram-me para apreciacao e parecer.

I a sintese do necessario.
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE DE MATO GROSSO
DEPARTAMENTO JURIDICO

3. Finalidade e Abrangéncia do Parecer Juridico

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle interno da constitucionalidade e legalidade
administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também,
o exame prévio e conclusivo dos textos de contratos ou instrumentos congéneres a
serem celebrados e publicados. Essa func¢ao é justamente apontar possiveis riscos
do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a
autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimenséo do risco e a
necessidade de se adotar ou nao a precaug¢ao recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais se
restringe aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza
técnica ou de decisao da autoridade. Em relacao a estes, partiremos da premissa
de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagao as necessidades da Administragao,
observando os requisitos legalmente impostos.

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observagoes
sao feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nfo, tais ponderagoes. Nao obstante, as
questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins, apenas de sua

correcao.

PASSAREMOS AO SEU ENFRENTAMENTO.

Pagina 11




ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE DE MATO GROSSO
DEPARTAMENTO JURIDICO

4. Do Parecer ao Projeto de Lei do Executivo N° 043/2025 de 15 de
outubro de 2025.

Conforme estabelece o Regimento Interno em seu artigo 187, § 1°, é
de competéncia da Consultoria Juridica desta Casa de Leis apresentar informacgoes
e pareceres, manifestando-se quanto a aspectos constitucional, legal, juridico,
regimental e de técnica legislativa, bem como outros aspectos de acordo com a
jurisprudéncia atual, sobre as proposi¢oes que tramitarem pela Camara Municipal
de Rio Verde de Mato Grosso, Estado de Mato Grosso do Sul, com exceg¢ao do § 2°
do artigo 187.

Assim, foi requerido pela Mesa Diretora, parecer prévio sobre o
projeto de lei que visa a proibicao de instalacdo, exploracdo e construgao de
empreendimentos com atividades potencialmente poluidoras em area especifica, no
ambito do municipio de Rio Verde de Mato Grosso, Estado de Mato Grosso do Sul.

Esclarece-se, de inicio, que, o controle prévio de constitucionalidade
realizado por esta Assessoria Juridica nos termos de sua competéncia legal,
restringe-se a apreciacao da legalidade e da constitucionalidade da proposi¢ao
legislativa sob quatro aspectos, quais sejam: 1) se o Municipio possui competéncia
constitucional para legislar sobre a matéria; 2) se foram observadas as regras de
iniciativa para deflagracdo do processo ve inovador; 3) se o projeto apresentado
viola regras ou principios da Constituicdo Federal de 1988 ou da Lei Organica
Municipal; 4) se a propositura atende aos aspectos formais de técnica legislativa.

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observagoes
sao feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é

conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagoes. Nao obstante, as
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE DE MATO GROSSO
DEPARTAMENTO JURIDICO

questoes relacionadas a legalidade serdao apontadas para fins, apenas de sua
correcao.

A Mensagem do Executivo que acompanha o projeto apresenta a
justificacdo para a urgéncia da matéria, argumentando que a medida é
imprescindivel para a defesa da saude publica e a preservag¢ao ambiental, citando
a consonancia da proposta com importantes marcos normativos federais, tais como
a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/1981), a Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima (Lei n° 12.187/2009) e a Resolugio CONAMA n° 01/1986. Pede-
se, ainda, a tramitacao da matéria em regime de urgéncia.

Diante da relevancia da proposigao e das implica¢ées diretas que
ela acarreta para o planejamento urbano e o desenvolvimento econémico local, o
presente parecer tem a finalidade precipua de realizar uma profunda analise
técnica e juridica sobre a constitucionalidade, a legalidade, a adequacgao da técnica
legislativa e o mérito administrativo da proposta, fornecendo subsidios detalhados
para a consequente deliberacao dos Nobres desta Casa Legislativa.

A apreciacao de uma proposi¢ao de lel municipal que verse sobre
matéria de significativo alcance socioeconémico e planejamento territorial, como é
o caso do Projeto de Lei n° 043/2025, exige uma avaliagao juridica que abranja
desde a verificacao objetiva dos limites de atuagao constitucionalmente impostos
ao ente federativo, a conformidade rigorosa com as regras processuais
estabelecidas e, sobretudo, o exame aprofundado da substancia material do
contetdo proposto a luz do complexo arcabou¢o normativo que rege o Direito
Ambiental e Urbanistico no Brasil.

Portanto, a Fundamentac¢ao Juridica que se segue explorara cada
um desses recortes analiticos, consolidando o suporte necessario para o juizo de

admissibilidade e mérito.
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE DE MATO GROSSO
DEPARTAMENTO JURIDICO

O fundamento basilar para a interven¢ao municipal no dominio do
uso do solo com finalidade de protecao ambiental reside no artigo 225 da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, que postula solenemente
o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo ao
Poder Publico, em todas as suas esferas, o correlato dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geracoes.

Assim, ao instituir uma zona de restrigao especifica para atividades
de alto potencial de degradacao nas proximidades do nucleo urbano principal, o
Municipio de Rio Verde de Mato Grosso/MS nao apenas cumpre seu mandamento
constitucional, mas o faz de maneira proativa e eficaz, conferindo densidade
normativa a tutela ambiental.

Esta atuacao se alinha perfeitamente a aplica¢ao instrumental dos
principios fundamentais do Direito Ambiental, com destaque para o Principio da
Prevengao e, especialmente, o Principio da Precauc¢ado. A Prevengao justifica a
vedacao de atividades cujos danos sao cientificamente conhecidos e controlaveis
(como efluentes e emissoes de industrias petroquimicas e de fundigdo), exigindo o
estabelecimento de medidas para evitar o dano de forma conhecida.

Por outro lado, o Principio da Precaugdo ampara a restri¢ao de
atividades mesmo na presenca de incerteza cientifica, sempre que houver suspeita
de que estas possam causar riscos graves ou irreversiveis a saide humana e aos
ecossistemas sensiveis.

Desse modo, o zoneamento proposto materializa decisivamente
esses principios, assegurando a preponderancia da dignidade da pessoa humana e
da sadia qualidade de vida sobre interesses meramente economicos de localizagao.

A legitimidade da propositura perpassa, necessariamente, o exame

do modelo de reparticao constitucional de competéncias. A Carta Magna de 1988,
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE DE MATO GROSSO
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ao conceder autonomia aos Municipios (Artigo 30, caput), atribuiu-lhes a
competéncia privativa para legislar sobre "assuntos de interesse local" (Inciso I) e,
de forma ainda mais especifica para o tema em tela, a competéncia para "promover,
no que couber, o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano" (Inciso VIII).

Embora o Direito Ambiental e Urbanistico se insiram no rol de
competéncia legislativa concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal
(Artigo 24, incisos VI e I), essa concorréncia nao exclui o Municipio.

Ao contrario, o artigo 30, inciso II, outorga ao ente municipal a
prerrogativa de suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber,
adaptando normas gerais as suas 1diossincrasias regionais. Logo, o
estabelecimento de uma zona de controle e restricao, como a definida pelo raio de
12 (doze) quilémetros, configura-se precisamente como um legitimo ato de
suplementacao restritiva e de zoneamento ambiental e urbanistico.

Essa ferramenta, além de estar prevista na Lei Maior, é consagrada
como politica essencial pela prépria Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°
6.938/81), que elege o zoneamento entre seus instrumentos de gestdo no artigo 9°.
Assim, é inquestionavel a plena e robusta competéncia do Municipio de Rio Verde
de Mato Grosso/MS para editar normas que promovam esse tipo de ordenamento
territorial protetivo, afastando qualquer alegacdo de invasdo da esfera de
competéncia de outros entes federativos.

Cabe ainda destacar que o Projeto de Lei n° 043/2025 ¢é
notoriamente de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, a quem
primordialmente compete a formulacdo e a execugdo das politicas de
desenvolvimento e de planejamento territorial. Outrossim, a matéria tratada, que

disciplina zoneamento, define critérios de uso e ocupagao do solo e impacta

Pagina 11




ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE DE MATO GROSSO
DEPARTAMENTO JURIDICO

diretamente a gestdo urbana e ambiental, estd profundamente vinculada as
atribui¢des de planejamento do Executivo.

Dessa forma, a iniciativa formal do Prefeito Municipal é
plenamente legitima e se harmoniza com as regras estabelecidas na Lei Organica
Municipal e na Constituicdo, inexistindo qualquer vicio formal quanto a autoria da
proposic¢ao.

Um dos pontos que demandam cautela no processo legislativo
refere-se a natureza da norma a ser editada e ao quérum de aprovagido
subsequente. Parte da doutrina e da técnica legislativa, baseada no Estatuto da
Cidade (Lei n° 10.257/2001), sugere que modificacdes estruturais no zoneamento
municipal, especialmente quando relacionadas ao Plano Diretor, devam ser
veiculadas através de Lei Complementar, que exige um quérum qualificado
(maioria absoluta).

Entretanto, é fundamental ponderar que o Projeto de Lei n°
043/2025 foca em uma restri¢do especifica a certas atividades em um perimetro
determinado, tratando-se, primariamente, de uma disciplina do poder de policia
ambiental e do uso do solo em relagao a atividades potencialmente perigosas, e ndo
uma revisao integral do macrozoneamento urbano.

Nesse contexto, a proposi¢ao pode ser legitimamente enquadrada
como legislagao ordinaria suplementar que regulamenta aspectos particulares do
ordenamento territorial, desde que nao conflite formalmente com o Plano Diretor
existente. A legislagdo municipal pode, por meio de lei ordinaria, estabelecer regras
mais rigidas para o licenciamento ambiental e de localiza¢ao de industrias, desde
que motivadas pelo interesse local, como ocorre neste caso.

Embora a utilizacdo da Lei Complementar confira maior seguranca

juridica, prevenindo Questionamentos de Inconstitucionalidade Formal, o objetivo
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e a abrangéncia especifica do PL configuram-no como um dispositivo de controle
ambiental que materializa a politica de desenvolvimento local, inserindo-se na
competéncia de legislar por meio de Lei Ordinaria.

Para conferir maxima blindagem juridica a proposi¢ao, recomenda-
se que as Comissoes desta Casa Legislativa deliberem sobre a possibilidade de sua
tramitacdo como Lei Complementar, ou, alternativamente, que a aprovagao final
ocorra por quérum de maioria absoluta, mitigando o risco de contestagao judicial
por vicio formal subsequente, sem que isso, contudo, invalide o projeto em si ou
justifique sua rejeig¢ao de plano.

Instas frisar que a vedagdo imposta pelo projeto, ao restringir a
instalacao de certas atividades economicas em area especifica, inegavelmente
estabelece uma limitagdo administrativa ao direito de propriedade e ao livre
exercicio da atividade econdémica, que sao garantidos constitucionalmente.

No entanto, o préprio texto constitucional estabelece harmonizagao
obrigatéria: a Ordem Econémica (Artigo 170) deve obrigatoriamente conciliar a
livre iniciativa com a "defesa do meio ambiente" (Inciso VI), e o direito de
propriedade é condicionado ao cumprimento de sua func¢ao social e ambiental.

O zoneamento restritivo é a manifestacao mais clara do poder de
policia administrativo, limitando direitos individuais em favor da coletividade, da
saude publica e do interesse social. Essas limitagoes, dada sua motivagao de
interesse publico superior (protecdo ambiental), sdo plenamente constitucionais,
desde que atendidos os critérios de razoabilidade e proporcionalidade.

O estabelecimento de uma area de 12km (doze quilémetros) é uma
medida razoavel e objetiva para proteger o ntcleo urbano de impactos ambientais
severos, demonstrando o equilibrio entre o fomento ao desenvolvimento econémico

em areas mais adequadas do territério e a preservagdo da qualidade de vida da
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populagdo. Nao h4, portanto, violagao aos direitos fundamentais de propriedade ou
de livre iniciativa.

E notével ainda que o raio de vedacao objetiva (12 km a partir do
marco zero) justifica-se pela necessidade de estabelecer um cinturdo de protecdo
adequado ao entorno da cidade, abrangendo areas de expansdo urbana e,
potencialmente, importantes corpos hidricos que abastecem a regido.

Porquanto, a Lei Municipal cumpre, assim, a fun¢ao de mapear as
vulnerabilidades e proibir as atividades que, comprovadamente ou por
potencialidade, colocam em risco esses recursos criticos. A proibi¢io direcionada a
indastrias como petroquimica, fundi¢do e cimento, historicamente associadas a
alto potencial poluidor e consumo intensivo de recursos, é uma decisao politica e
juridica acertada, baseada no principio da prevencao.

Por outro lado, o emprego da expressao "atividades potencialmente
poluidoras" no projeto, exemplificada por um rol aberto ("como no caso de"), gerou
questionamentos sobre a legalidade estrita e a determinagdo do critério para
enquadramento.

Ocorre que a auséncia de um rol exaustivo ou taxativo nao deve ser
vista como um vicio, mas sim como uma caracteristica da legislacao ambiental
moderna, que busca adaptabilidade. Se o rol fosse taxativo, nova tecnologia ou tipo
de polui¢do nao listada estaria automaticamente permitida, aniquilando parte do
poder de policia do Municipio.

A indeterminacdo pode ser facilmente mitigada mediante a
inclusdo de uma remissao normativa. Para conferir a objetividade requerida pelo
principio da legalidade, sugere-se incluir, por meio de Emenda, que o conceito de
"atividades potencialmente poluidoras" devera ser interpretado de acordo com a

classificagao oficial adotada pelo 6rgao ambiental estadual de Mato Grosso do Sul
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(IMASUL) ou pelas resolugdes normativas federais do CONAMA que categorizam
as atividades pelo seu potencial de degradacao e porte.

Esta referéncia externa vinculante ira fornecer o necessario critério
técnico e objetivo, consolidando a segurancga juridica para os empreendedores e
para a Administragao Publica.

Pelo exposto, o Projeto de Lei n° 043/2025 representa uma
importante e necessaria iniciativa do Poder Executivo Municipal para a protegao
do meio ambiente, da satude publica e para o ordenamento territorial, exercendo o
poder de policia municipal em estrita observancia do mandamento constitucional
do artigo 225 em conjunto com a competéncia suplementar do artigo 30.

A proposta encontra fundamento robusto no Direito Ambiental e
Urbanistico, aplicando de maneira firme os principios da prevencao e da precaugao,
a0 passo que respeita o direito adquirido e a seguranga juridica preexistente. Sua
constitucionalidade material é inquestionavel.

Os apontamentos levantados no exame da técnica legislativa,
referentes 4 recomendacao de tramitagao via Lei Complementar, a necessidade de
clarificacao do sistema de vedacao mitigada e a objetivagao do conceito de atividade
poluidora, configuram-se como oportunidades de aprimoramento e ndo como vicios
insanéveis ou impeditivos da aprovagao da matéria.

Tais questdes podem e devem ser solucionadas por meio da atuagao
diligente e construtiva das Comissdes Permanentes desta Casa Legislativa, com a
posterior apresentacio de Emendas Modificativas e Aditivas, as quais dotarao o
texto final da maxima coeréncia e rigor técnico.

Logo, em vista que o projeto do Projeto de Lei do Executivo
abordado, por estar em concordancia com a legislagdo vigente, comprovada sua

constitucionalidade formal e legalidade, impoe-se, o PARECER FAVO AVEL.
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5. Conclusao

Cumpre salientar que esta_Assessoria Juridica emite parecer sob o

prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a

oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracdo, nem analisar

aspectos de natureza eminentemente técnicos-administrativa. Além disso, este

parecer possui carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisao

do gestor.

Em face do exposto, opino, nos limites da hermenéutica juridica e
considerando a jurisprudéncia atual do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul
e do Superior Tribunal de Justica, pela interpretacao teleolégica da legislacdo em
vigor, sugerindo pelo PARECER FAVORAVEL do Projeto de Lei do Executivo N°
043/2025 de 15 de outubro de 2025.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Devolvo os autos a Mesa Diretora para providéncias.

Rio Verde de Mato Grosso - MS, 20 de outubro de 2025.
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