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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CAMARA MUNICIPAL ANIVALDO MORAES DE ALMEIDA
PLENARIO DAS DELIBERACOES

PARECER N.° 031/2026

DISCRIMINACAO

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGCAO FINAL ao Projeto de Lei
do Executivo n.° 023/2026 no qual “Altera dispositivos da Lei Municipal n.° 1.329/2022, que
institui plantdo e regime de sobreaviso para os servidores publicos municipais, e da outras

providéncias”.

A Comisséo supracitada, representada por seus integrantes analisaram nos
termos do inciso |, alinea “a” do artigo 73, do Regimento Interno, as razdes e justificativas ao presente
Projeto de Lei do Executivo n.° 023/2026 no qual “Altera dispositivos da Lei Municipal n.°
1.329/2022, que institui plantdo e regime de sobreaviso para os servidores publicos
municipais, e da outras providéncias”.

Concluimos, apés analise do presente Projeto Lei do Executivo n.° 023/2026
e pelas razbes apresentadas, inclusive no parecer juridico, por sua legalidade e constitucionalidade

sendo o parecer favoravel para aprovacéo.

Nivaldo Henrique P>de Almeida
Presidente— gl
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CAMARA MUNICIPAL ANIVALDO MORAES DE ALMEIDA
PLENARIO DAS DELIBERACOES

PARECER N.° 032/2026

DISCRIMINACAO

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO E FISCALIZAGAO FINANCEIRA ao
Projeto de Lei do Executivo n.° 023/2026 no qual “Altera dispositivos da Lei Municipal n.°
1.329/2022, que institui plantdo e regime de sobreaviso para os servidores publicos

municipais, e da outras providéncias”.

A Comissdo de Financas e Orcamento e Fiscalizagdo Financeira,
representada por seus integrantes analisaram nos termos do inciso |l, alinea “c” do artigo 73, do
Regimento Interno, as razdes e justificativas ao presente Projeto de Lei do Executivo n.° 023/2026
no qual “Altera dispositivos da Lei Municipal n.° 1.329/2022, que institui plantdo e regime de
sobreaviso para os servidores publicos municipais, e da outras providéncias”.

Considerando as razdes e justificativas apresentadas, o Parecer Favoravel da
Comissao de Constituicio, Justica e Redagéo Final, bem como o parecer juridico e haja vista que
havera alteracdo na tabela de categorias, conforme o artigo 3°.do presente projeto, votamos
favoravelmente pela aprovagéo do Projeto do Executivo n® 023/2026.

Paco Municipal Prefeito José de Oliveira Santos, 28 de julho de 2026.
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Presidente/”




ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CAMARA MUNICIPAL ANIVALDO MORAES DE ALMEIDA
PLENARIO DAS DELIBERACOES

PARECER N.° 033/2026

DISCRIMINACAO

PARECER DA COMISSAO DE SAUDE PUBLICA E ASSISTENCIA SOCIAL ao Projeto de Lei do
Executivo n.° 023/2026 no qual “Altera dispositivos da Lei Municipal n.° 1.329/2022, que institui
plantdo e regime de sobreaviso para os servidores publicos municipais, e da outras

providéncias”.

A Comisséo SUPRACITADA, representada por seus integrantes analisaram
nos termos do inciso VI, alinea “a” do artigo 73, do Regimento Interno, as razées e justificativas ao
presente Projeto de Lei do Executivo n.° 023/2026 no qual “Altera dispositivos da Lei Municipal
n.° 1.329/2022, que institui plantido e regime de sobreaviso para os servidores publicos
municipais, e da outras providéncias”.

Concluimos, apés andlise do presente Projeto de Lei do Executivo n.°
023/2026, pelas razdes apresentadas, pareceres das demais comissdes e parecer juridico, por sua
aprovagao, pois o presente projeto sanara lacuna normativa e contribuira para adequada organizacéo
das escalas de trabalho aos técnicos em radiologia.

Pago Municipal Prefeito José de Oliveira Santos, 28 de/jtﬁo de 2026.
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Estado de Mato Grosso do Sul
CNPJ. 03 354 560/0001-32

Rio Verde de Mato Grosso/MS,22 de julho de 2026

Oficio n° 232/2026 - Gabinete do Prefeito
A Sua Exceléncia, o Senhor
Flavio Roberto Alves de Brito

Presidente da Camara Municipal

Senhor Presidente,

Servimo-nos do presente expediente para enviar & Vossa Exceléncia e, aos demais
nobres vereadores desta douta Casa de Leis Projeto de Lei n° 023/2026 (em anexo), para
apreciagdo e aprovacdo, no qual:

“Altera dispositivos da Lei Municipal n° 1.329/2022, que institui plantdo e regime de
sobreaviso para os servidores publicos municipais, e da outras providéncias”.

Sendo para o momento, renovamos nossos votos de elevada estima e distinta
consideracdo.

Atenciosamente,

Assinado de forma digital por
REUS ANTONIO REUS ANTONIO SABEDOTTI
SABEDOQTTI FORNARI:20944799000

FORNARI:20944799000 Dados: 2026.07.22 12:22:28
-04'00'

Réus Anténio Sabedotti Fornari
Prefeito Municipal

Gabinete — Prefeito — Prefeitura Municipal de Rio Verde de Mato Grosso - MS
Avenida Eurico Sebastido Ferreira, 890/ Centro/ E-mail: prefeiturarioverdems@hotmail.com
Rio Verde de Mato Grosso — Mato Grosso do Sul
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ESTADO DE MATO GROSS_,,Q DO'SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO VERDE DE MIATO GROSSO

MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N° 23/2026

Senhor Presidente.

Senhores Vereadores, Senhora Vereadora.

Tenho a honra de submeter a elevada apreciagéo dessa Egrégia Camara
Municipal o incluso Projeto de Lei n° 23/2026.

A presente proposicdo possui como principal finalidade promover
adequagées na legislagdo municipal para atender as peculiaridades da atuagéo
dos Técnicos em Radiologia, conferindo maior seguranc¢a juridica a
Administragdo Publica e aos proprios servidores no desempenho de suas
atividades.

A redagdo atualmente vigente da Lei Municipal n° 1.329/2022 nao
contempla, de forma expressa, a possibilidade de realizacdo de plantées de 24
(vinte e quatro) horas, circunstancia que gera inseguranga quanto a adogéo
dessa modalidade de escala, embora sua utilizagdo seja compativel com a
realidade dos servigos de salde e necessaria para assegurar a continuidade do
atendimento a populacio.

Com o intuito de sanar essa lacuna normativa, o presente Projeto de Lei
passa a prever expressamente a possibilidade de adogdo de plantées de 24
(vinte e quatro) horas, condicionando sua utilizagao a autorizacao da autoridade
competente, a necessidade do servico e & observancia da continuidade dos
servigos publicos essenciais e dos intervalos legais.

Importante destacar que a proposta encontra respaldo no entendimento
do Conselho Regional de Técnicos em Radiologia da 122 Regido — Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul, que, por intermédio do Oficio CRTR n°
222/2026, manifestou-se favoravelmente 3 possibilidade de cumprimento da
jornada legal da categoria por meio de diferentes escalas, inclusive em regime
de 24 horas, desde que respeitada a carga horaria semanal prevista na Lei

~ Federal n°® 7.394/1985.

Y Além disso, o projeto promove a inclusdo expressa da categoria dos

Técnicos em Radiologia na tabela constante do art. 3° da Lei Municipal n°
1.329/2022, estabelecendo os respectivos valores de plantéo, suprindo omisséo
existente na legislacao vigente e assegurando tratamento normativo especifico




ESTADO DE MATO GROSSO-BO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE RI0 VERDE DE IMIATO GROSSO

a categoria, em consonancia com a relevancia dos servigos prestados no d&mbito
da rede municipal de saude.

A alteragio legislativa proposta contribuira para a adequada organizagao
das escalas de trabalho, proporcionando maior eficiéncia administrativa,
seguranga juridica aos gestores e servidores e, sobretudo, garantindo a
continuidade da prestacdo dos servicos de diagndstico por imagem,
indispensaveis ao funcionamento da rede publica municipal de saude.

Diante da relevancia da matéria, da necessidade de imediata adequagao
da legislacdo municipal as peculiaridades da categoria e do interesse publico
envolvido na manutencdo dos servicos essenciais de saude, requer-se a
tramitagdo da presente proposicdo em REGIME DE URGENCIA, nos termos
do Regimento Interno dessa Casa Legislativa, para que a matéria possa ser
apreciada e aprovada com a brevidade que o caso exige.

Na certeza de contar com o elevado espirito publico dos Nobres
Vereadores, renovamos protestos de elevada estima e distinta consideragéo.

Rio Verde de Mato Grosso/MS, 21 de/; lho &e 2026.
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REUS ANTONéS?\BEDOTTI FORNARI
Prefeito Municipal
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CONSELHO REGIONAL DE TECNICOS EM RABIOLOGIA DA 122 REGIAO
MATO GROSSO E MATO GROSSO. SUL
Servigo Publico Federal

OF. CRTR - 12° Regido MS/MT N°. 222/2026.
Resposta ao requerimento do T. Hali Martins Khalaf

Campo Grande, Mato Grosso Sul, 14 de julho de 2026.

Considerando novo requerimento acerca de carga horaria do exercicio profissional dos
técnicos em radiologia, lei 7394/85, informamos que se trata de estabelecer a questdo das 24 horas
semanais, onde salvo melhor juizo, entende-se que as mesmas devem ser cumpridas rigorosamente,
seja qual for a de carga hordria, 24h, 12/12, 3x8 ou 4x6 - entendemos ainda que, atualmente

inimeros casos sdo de consenso entre as partes no laboro, e néo é de conhecimento oficial deste

CRTR casos em contrario.

O CRTR 12* Regido MS/MT fica a disposigio.
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Sede: Rua 13 de Maio, 2.500, 4° andar, Sala 406, Edificio Centro Comercial Campo Grandc, 79.002-356, Campo Grande — MS
Fone (67) 3325-0483 ¢ 3325-9760
WhatsApp: (67) 3325-0483
Secretariu Geral: secretaria@ertr| 2radiologia.com.br
Juridico: juridico@crtr]2radiologia.com.br
Gabinete/Financeiro: gabinete@crtr]2radiologia.com.br
Fiscalizagdo/Deniincias. fiscalizacao@crir] 2radiologia.com.br
Site: www.crtrl2.com.br.
Delegacia Representativa: Rua W, 31 8, Sala 29, Bairro Bosque de Satide, 78.050-2444, Cuiabd — MT
Fone: (65) 3057-7315-
WhatsApp: (65) 3057-7315
delegacia@crtrl2radiologia.com.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO VERDEDE MATO GROSSO

PROJETO DE LEI N° 23, DE 21 DE JULHO DE 2026.

“Altera dispositivos da Lei Municipal n°
1.329/2022, que institui plantdo e regime de
sobreaviso para os servidores publicos
municipais, e da outras providéncias”.

O PREFEITO MUNICIPAL DE RIO VERDE DE MATO GROSSO - ESTADO DE
MATO GROSSO DO SUL, FACO SABER, que a Cadmara Municipal aprovou e eu
sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 2° da Lei Municipal n° 1.329/2022, passa a vigorar com a
seguinte redacgéo:

Art. 2° O plantéo e sobreaviso podera ter duragéo de 12 (doze) ou 24
(vinte e quatro) horas ininterruptas, conforme a necessidade do
servigo publico e a escala previamente estabelecida pela autoridade
competente, devendo o servidor permanecer a disposicdo da
Administragdo Pablica Municipal, no exercicio de suas atribuigbes
funcionais, em local previamente determinado pela chefia imediata.

Paragrafo Unico A jornada de trabalho, independentemente da
escala adotada, devera ser integralmente cumprida nas dependéncias
da unidade para a qual o servidor estiver regularmente lotado ou
designado, mediante o efetivo exercicio das atribuigbes inerentes ao
cargo.

Art. 2° Fica acrescido o § 3° ao art. 3° da Lei Municipal n® 1.329/2022,
com a seguinte redacao:

Art. 3°

(...)

§ 3° A adogéo de plantdes de 24 (vinte e quatro) horas dependera de
prévia autorizacdo da autoridade competente, observada a
necessidade do servigo, a continuidade da prestacdo dos servigos
publicos essenciais e os intervalos intrajornadas.

Art. 3° Fica alterada a tabela de categorias constante no art. 3° da
menciona lei nos seguintes termos: /

Pdginalde2
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO VERDE\IS“E_”M/ATO GROSSO

CARGO PLANTAO PLANTAO PLANTAO
DIURNO NOTURNO FINAL DE
[28/6°FEIRAS] [23/62FEIRAS] | SEMANA/
FERIADOS
ENFERMEIRO / 275,00 320,00 370,00
FARMACEUTICO /
FARMACEUTICO-
BIOQUIMICO /
FISIOTERAPELTA
TECNICO EM 105,00 120,00 145,00

ENFERMAGEM / AUXILIAR
DE ENFERMAGEM /
TECNICO EM
LABORATORIO / TECNICO
EM RADIOLOGIA

MOTORISTA 105,00 120,00 145,00

CUIDADOR DE CRIANCA E 75,00 85,00 110,00
ADOLESCENTES

CUIDADOR DE IDOSO 75,00 85,00 110,00

Art. 4° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogadas
as disposicdes em contrario.

Rio Verde de Mato Grosso/MS, em 21 de julho de 2026.

/ ’
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REUS ANTONIO

EDOTTIFORNARI
PREFEIyé MUNICIPAL

Pagina2de2



ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE DE MATO GROSSO

DEPARTAMENTO JURIDICO
PARECER JURIDICO
DATA DO PARECER PROCESSO PARECER EMITIDO POR
Projeto de Lei do Executivo Daniel Massaroto Mariano
23 de julho de 2026
N°023/2026 OAB/MS 16.607

PARECER: 048/2026

1. EMENTA

PARECER JURIDICO: PROJETO DE LEI DE
AUTORIA DO PODER EXECUTIVO QUE ALTERA
DISPOSITIVOS DA LEI MUNICIPAL N° 1.329/2022,
PARA PREVER EXPRESSAMENTE A
REALIZACAO DE PLANTOES DE 24 HORAS E
INCLUIR A CATEGORIA DE TECNICOS EM
RADIOLOGIA NA TABELA DE VALORES, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

2.  RELATORIO

O Projeto de Lei n° 023/2026, de autoria do Excelentissimo
Prefeito Municipal de Rio Verde de Mato Grosso, Senhor Réus Anténio Sabedotti Fornari, foi
protocolado e encaminhado formalmente & apreciagdo desta Casa de Leis por intermédio do

Oficio n® 232/2026 - Gabinete do Prefeito, datado de 22 de julho de 2026.

A proposicdo legislativa em exame tem por €scopo
principal promover adequagdes na Lei Municipal n° 1.329/2022, que institui plantdo e regime

de sobreaviso para os servidores publicos municipais, a fim de atender as peculiaridades da

Pagina 1 dé\‘ls
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE DE MATO GROSSO
DEPARTAMENTO JURIDICO

atuagdo dos profissionais da satide, conferindo maior seguranga juridica & Administracio
Publica e aos proprios servidores no desempenho de suas atividades.

De acordo com o arrazoado constante na respectiva
Mensagem Executiva que acompanha a matéria, datada de 21 de julho de 2026, a redagéo
atualmente vigente da referida lei ndo contempla, de forma expressa, a possibilidade de
realizagdo de plantdes de 24 (vinte e quatro) horas, circunstincia que gera inseguranca quanto
a adogdo dessa modalidade de escala, embora sua utilizagio seja compativel com a realidade
dos servigos de salde e necesséria para assegurar a continuidade do atendimento & populagéo.

Com o intuito de sanar essa lacuna normativa, o presente
Projeto de Lei passa a prever expressamente a possibilidade de adogfo de plantdes de 24 (vinte
e quatro) horas, condicionando sua utilizagdo & autorizagdo da autoridade competente, a
necessidade do servigo e a observancia da continuidade dos servicos publicos essenciais e dos
intervalos legais.

Ademais, o projeto promove a inclusdo expressa da
categoria dos Técnicos em Radiologia na tabela constante do art. 3° da Lei Municipal n°
1.329/2022, estabelecendo os respectivos valores de plantio, suprindo omisséo existente na
legislagdo vigente e assegurando tratamento normativo especifico & categoria, em consonancia
com a relevancia dos servigos prestados no ambito da rede municipal de satde.

Importante destacar que a proposta encontra respaldo no
entendimento do Conselho Regional de Técnicos em Radiologia da 12 Regifo - Mato Grosso
e Mato Grosso do Sul, que, por intermédio do Oficio CRTR n° 222/2026, manifestou-se
favoravelmente & possibilidade de cumprimento da jornada legal da categoria por meio de
diferentes escalas, inclusive em regime de 24 horas, desde que respeitada a carga horaria
semanal prevista na Lei Federal n° 7.394/1985.

O Poder Executivo enfatiza expressamente que a alteragdo
legislativa proposta contribuird para a adequada organizacio das escalas de trabalho,
proporcionando maior eficiéncia administrativa, seguranca juridica aos gestores e servidores e,
sobretudo, garantindo a continuidade da prestagdo dos servigos de diagnéstico por imagem,

indispenséveis ao funcionamento da rede ptblica municipal de satde.

Pagina 2 de 13"
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE DE MATO GROSSO
DEPARTAMENTO JURIDICO

Diante da relevancia da matéria, da necessidade de imediata
adequagdo da legislagdo municipal as peculiaridades da categoria e do interesse publico
envolvido na manutencdo dos servigos essenciais de saude, o proponente requer a tramitagdo
da presente proposicdo em regime de urgéncia, nos termos do Regimento Interno dessa Casa
Legislativa.

A proposico segue instruida com a mensagem explicativa,
o oficio de encaminhamento, o respectivo oficio do Conselho Regional de Técnicos em
Radiologia e o texto articulado do projeto de lei, estando apta para a analise técnica de

constitucionalidade, legalidade e adequacfo financeira no ambito das atribuigdes desta

consultoria legislativa.

3. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Esta manifestagfo juridica tem o propdsito de auxiliar a
autoridade competente no controle interno da constitucionalidade e da legalidade dos atos
administrativos, abrangendo tanto atos futuros quanto os ja realizados. O exame também
contempla a analise prévia dos textos de contratos e instrumentos semelhantes que serdo
celebrados e publicados pelo poder publico. A fungio deste parecer é identificar possiveis riscos
juridicos e recomendar medidas para proteger a autoridade assessorada. Cabe a autoridade
avaliar a dimensfo desses riscos e decidir sobre a adoc¢@o das precaugdes sugeridas.

E fundamental destacar que a anélise se limita aos aspectos
estritamente juridicos do processo. Portanto, ndo fazem parte deste exame as questdes de
natureza técnica ou as decisdes de mérito administrativo que dependem da conveniéncia e
oportunidade da gestdo. Em relagdo a esses pontos, presume-se que a autoridade competente
obteve as informagdes técnicas necessarias para alinhar o projeto as demandas da
Administragio, sempre respeitando os requisitos da lei.

Por fim, esclarecemos que as observagdes feitas neste
documento buscam garantir a seguranga juridica da autoridade. Embora as recomendagdes
sobre corregio de legalidade devam ser seguidas, as consideragdes sobre eficiéncia e gestdo sdo
oferecidas como subsidio para a decis@o final, respeitando a liberdade de escolha que a lei

garante ao administrador publico. Passamos agora a analise detalhada.

Pagina 3 de-13 ‘
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE DE MATO GROSSO
DEPARTAMENTO JURIDICO

4, DO PARECER AO PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO N° 023/2026
a. Da Competéncia e Constitucionalidade Material

A andlise da constitucionalidade material do Projeto de Lei
n°®023/2026 exige a verificagdo da competéncia do ente federativo municipal para legislar sobre
a matéria em questdo. O artigo 30, inciso I, da Constitui¢do Federal de 1988 estabelece que
compete aos municipios legislar sobre assuntos de interesse local.

A organizacgdo das escalas de trabalho, o planejamento da
jornada e a readequagdo interna do regime de plantdo e sobreaviso no ambito da saude
municipal sdo prerrogativas administrativas que se inserem no nticleo de autonomia municipal.
A alteragfo de uma norma local para prever expressamente a modalidade de plantdo de 24 horas
e incluir nova categoria profissional na tabela de valores enquadra-se no mesmo campo de
autonomia do Municipio, que detém o poder-dever de estruturar o seu proprio quadro de
servidores e organizar a prestagdo dos servigos publicos essenciais.

A Lei Orgénica do Municipio de Rio Verde de Mato
Grosso, em seu artigo 4°, consagra de forma expressa a autonomia politica, administrativa e
financeira do ente publico, pilar que sustenta sua capacidade de auto-organizacio.

De forma correlata, o artigo 11, inciso I, da referida Lei
Orgénica, atribui ao Municipio competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local,
enquanto o inciso VII do mesmo artigo confere atribuicdo expressa para dispor sobre a
organizacdo, administracdo e execucdo de seus proprios servi¢os. Adicionalmente, as acoes de
saide e o bem-estar dos servidores publicos municipais constituem. matéria de relevancia
publica local, conforme delineado na estrutura da referida Lei Organica municipal.

A adequacdo da jornada de trabalho dos Técnicos em
Radiologia e a previso de plantdes de 24 horas constituem providéncias de exclusiva gestdo
dos servicos locais de saude, sem qualquer invasdo das competéncias privativas da Unifio ou
do Estado. A proposta ndo disciplina o direito do trabalho geral ou as relagdes privadas de
emprego, mas sim o regime juridico préprio e estatutario dos servidores plblicos municipais,

matéria que ndo se confunde com a competéncia legislativa federal prevista no artigo 61, § 1°,

Péagina 4 de(t3-
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE DE MATO GROSSO
DEPARTAMENTO JURIDICO

da Constituicdo Federal, a qual trata da iniciativa das leis no 4mbito da Unifo, e ndo da

competéncia material dos entes subnacionais para organizar seu funcionalismo.

A incluséo de categoria profissional especifica na tabela de
remuneracdo de plantdes confirma o interesse estritamente local da medida, ndo havendo falar
em inconstitucionalidade material na presente proposigdo legislativa, que visa unicamente
conferir maior higidez, seguranga juridica e eficiéncia a prestagio dos servicos de diagnostico

por imagem no ambito da rede publica municipal de satide.

Nesse contexto, a controvérsia sobre a jornada de trabalho
dos técnicos em radiologia e a adequagfio as normas federais de regéncia da categoria néo
alcanca estatura constitucional direta, tratando-se de matéria infraconstitucional e de
organizago administrativa local, conforme ja assentado pelo Supremo Tribunal Federal.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO
EXTRAORDINARIO INTERPOSTO SOB A EGIDE DO
CPC/2015. TECNICO EM RADIOLOGIA. JORNADA DE
TRABALHO. LElI FEDERAL N° 7.394/1985. EVENTUAL
VIOLACAO REFLEXA DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA NAO VIABILIZA 0] RECURSO
EXTRAORDINARIO. AGRAVO MANEJADO SOB A
VIGENCIA DO CPC/2015. 1. A controvérsia, nos termos do ja
asseverado na decisio guerreada, n#o alcanca estatura
constitucional. N&o ha falar em afronta aos preceitos
constitucionais indicados nas razdes recursais. Compreensio
diversa demandaria a andlise da legislagfo infraconstitucional
encampada na decis@o da Corte de origem, a tornar obliqua e
reflexa eventual ofensa a Constituicfo, insuscetivel, como tal, de
viabilizar o conhecimento do recurso extraordindrio.
Desatendida a exigéncia do art. 102, III, “a”, da Lei Maior,
conforme a remansosa jurisprudéncia desta Suprema Corte. 2. As
razbes do agravo ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos
que lastrearam a decis@io agravada, principalmente no que se
refere a auséncia de ofensa a preceito da Constituigdo da

Republica. 3. Agravo interno conhecido € nfio provido. (RE
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE DE MATO GROSSO
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julgado em 27-09-2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-220
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b. Da Constitucionalidade Formal

No que tange a conformidade formal da proposicdo
legislativa, faz-se imperativo verificar se a autoridade proponente detém a legitimidade
constitucional e legal para deflagrar o correspondente processo de formagio normativa. O
ordenamento constitucional brasileiro institui rigidas clausulas de iniciativa reservada, as quais,
se inobservadas, geram o vicio de iniciativa e comprometem a validade da norma por ofensa ao
principio da separacdo de poderes, expressamente previsto no artigo 2° da Carta Federal e no
artigo 5° da Lei Orgénica Municipal.

De acordo com o sistema de partilha de iniciativas
desenhado pela Constituigdo Federal de 1988, a apresentacdo de leis referentes ao regime
Juridico dos servidores e diretrizes orgamentarias cabe ao Chefe do Poder Executivo. O artigo
61, § 1° inciso II, da Constituigdo Federal estabelece que sdo de iniciativa privativa do
Presidente da Republica as leis que disponham sobre servidores publicos, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria.

Por simetria constitucional e simetria federativa, idéntica
prerrogativa € assegurada ao Prefeito no 4mbito municipal, impossibilitando que membros do
Poder Legislativo apresentem propostas que interfiram diretamente no funcionalismo ou criem
despesas publicas, sob pena de usurpagéo de competéncia privativa da administragdo.

No plano infraconstitucional municipal, o artigo 48, inciso
[1, da Lei Orgénica do Municipio de Rio Verde de Mato Grosso estatui que sdo de iniciativa
exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre os servidores piiblicos do Poder Executivo,
da Administragdo Indireta e autdrquicas, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria. No mesmo sentido, o inciso IV do referido artigo assegura a
iniciativa privativa do Prefeito sobre matéria or¢amentaria e a que autorize a abertura de

créditos ou conceda auxilios e subvengoes.
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Em consonancia com tais mandamentos, o Regimento
Interno da Camara Municipal de Rio Verde de Mato Grosso, em seu artigo 181, reforca as
balizas de iniciativa privativa do Chefe do Executivo Municipal para as matérias indicadas
expressamente na Lei Orgénica e na Constituicdo Federal.

Sendo a proposta de altera¢do de uma lei que trata do
regime de plantdo, sobreaviso e remuneragdo de servidores da satde, matéria intimamente
ligada ao regime do funcionalismo e a organizacio administrativa local, a competéncia para
deflagrar o processo de formagio de lei modificadora é reservada ao Prefeito Municipal. A
jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul € firme no sentido de que a
iniciativa de leis que disponham sobre o regime juridico e a carga hordria dos servidores
publicos do Municipio pertence ao chefe do Poder Executivo, havendo vicio de iniciativa
sanavel apenas pela autoria correta.

EMENTA: MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA

DE INCONSTITUCIONALIDADE — SUSPENSAO DA

EFICACIA DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO - LEI

QUE DISPOE SOBRE A REDUCAO DE CARGA

HORARIA DE TRABALHO EM DETERMINADAS

CIRCUNSTANCIAS — INICIATIVA DO LEGISLATIVO

LOCAL - VICIO DE INICIATIVA — COMPETENCIA

PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -

REQUISITOS  PREENCHIDOS -  CAUTELAR

DEFERIDA 01. A iniciativa de leis que disponham sobre

os servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,

provimento de cargos, fungdes ou empregos publicos, ou
aumento de sua remuneragdo pertence ao chefe do Poder

Executivo, havendo vicio de iniciativa se a lei foi iniciado

pelo Poder Legislativo local. Inteligéncia dos artigos 61, §

1°, 11, "¢", da Constitui¢do Federal e artigo 67, § 1° 11, "b",

da Constituicdo Estadual. 02. Ha perigo da demora pois €

possivel que venha a ser aplicada a qualquer momento, o
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que traria prejuizo aos municipes, porquanto ficariam
privados parcialmente dos servicos prestados por esses
servidores afetados pela reducéo da carga horéria, por forca
de norma eivada de inconstitucionalidade por vicio de
iniciativa, podendo, ainda, gerar a necessidade de
pagamento de horas extraordindrias, cuja reversao ao status
quo ante pode ser de consideravel dificuldade. 03. Cautelar
deferida (TIMS. Ag8o Direta de Inconstitucionalidade n.
1420632-52.2023.8.12.0000, Foro Unificado, Orgdo
Especial, Relator (a): Des. Vladimir Abreu da Silva, j:
22/02/2024, p: 23/02/2024)
O Projeto de Lei n° 023/2026, que propde a alteragdo da Lei
Municipal n° 1.329/2022 para adequar o regime de plantdes e incluir os Técnicos em
Radiologia, foi devidamente formalizado e encaminhado pelo Prefeito Municipal, Senhor Réus
AntOnio Sabedotti Fornari, por meio do Oficio n®232/2026, acompanhado de suas justificativas
expostas na respectiva Mensagem Executiva.
Constata-se, com isso, que a autoria estd em perfeita
conformidade com as regras de iniciativa, nfo se vislumbrando qualquer vicio formal de

constitucionalidade sob a otica da legitimidade para propositura do processo legislativo.

c. Das Normas Financeiras e Orcamentarias

A conformidade do Projeto de Lei n° 023/2026 com o
Direito Financeiro € aspecto primordial da presente manifestagfo, dada a intima correlacéo da
proposta com o sistema de planejamento orcamentario do Municipio e com as diretrizes de
gestdo fiscal responsavel. O ato legislativo sob andlise visa promover adequagdes na Lei
Municipal n°® 1.329/2022, que institui plantio e regime de sobreaviso para os servidores
publicos municipais, a fim de prever expressamente a modalidade de plantdo de 24 horas e
incluir a categoria dos Técnicos em Radiologia na respectiva tabela de valores.

No ambito da Lei de Responsabilidade Fiscal,

especificamente em relag@o aos artigos 16 e 17 da Lei Complementar Federal n® 101/2000, as
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restricdes que exigem estimativa de impacto orcamentario-financeiro e declaragdo de
adequagdo com as leis orgamentérias aplicam-se exclusivamente aos atos administrativos ou
normativos que impliquem criagfo, expansio ou aperfeigoamento de agdo governamental que
acarrete aumento de despesa publica. A exigéncia de demonstrativo de impacto fiscal pressupde
a geracdo de um dnus financeiro novo ou a ampliagdo substancial de um gasto jé existente, 0
que ndo se verifica na hipétese em exame.

Na hipétese do presente projeto, constata-se que a
proposicdo ndo institui despesa inédita, ndo majora os valores unitdrios ja fixados para as
demais categorias e nio expande a estrutura de servi¢os existente. Cuida-se, em verdade, de
alteracéio formal do arcabougo normativo pela incluséo de uma categoria profissional em tabela
remuneratoria ja vigente e pela previsio expressa de uma modalidade de escala de trabalho que,
na préatica administrativa, j& vem sendo utilizada para assegurar a continuidade dos servicos
essenciais de saude.

A inclusio dos Técnicos em Radiologia na tabela do artigo
3°da Lei Municipal n°® 1.329/2022, ao lado das categorias de Técnico em Enfermagem, Auxiliar
de Enfermagem, Técnico em Laboratorio e Motorista, adota os mesmos valores de referéncia
ja aplicaveis aos demais profissionais de nivel técnico e auxiliar da saide municipal, ndo
representando, portanto, a criagio de um novo patamar remuneratério ou a instituicdo de um
beneficio isolado. Os valores destinados ao pagamento de plantdes e sobreavisos ja se
encontram previstos de maneira definitiva nas respectivas leis orgamentarias anuais, bastando
4 Administragdo Publica realizar o remanejamento interno das dotagdes para atender a nova
previsdo legal.

Cumpre destacar que a previsdo expressa de plantoes de 24
horas, condicionada & prévia autorizagdo da autoridade competente e & observancia dos
intervalos intrajornada, conforme proposto no artigo 2° do projeto, traduz-se em uma medida
de organizaciio administrativa e de seguranga juridica. A medida ndo gera, por si s6, um
incremento automatico da folha de pagamento, uma vez que a realizacdo das escalas
extraordindrias permanece subordinada & estrita necessidade do servigo publico e a

disponibilidade orcamentaria e financeira da pasta da satde.
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Sob outro aspecto, a matéria revela perfeita consonéincia
com 0s preceitos contemporaneos que regem a administragéo piblica e a gestdo de pessoal. A
organizacio das escalas de trabalho dos servidores municipais ndo se confunde com a
contratacio de servigos de terceiros, ndo incidindo, portanto, as regras de licitac&io e contratagdo
da Lei Federal n° 14.133/2021. Trata-se de provimento de fungdes e organizagdo de jornadas
no &mbito do regime juridico estatutario proprio dos servidores piblicos do Municipio, matéria

que se insere na esfera de discricionariedade administrativa e de auto-organizag@o do ente

federativo.

A medida preserva a harmonia com as normas gerais da Lei
Federal n° 4.320/1964 e o controle fiscal preconizado pela legislagdo de finangas publicas,
viabilizando que o Executivo gerencie as escalas de plantdo do funcionalismo da saude de modo
eficiente, transparente e em observincia aos tetos de gastos fixados para a pasta. Néo se
constatam Obices ou restri¢des de cunho financeiro que impegam o prosseguimento da materia,
que atende satisfatoriamente aos parametros de responsabilidade na gestdo fiscal e a

continuidade dos servicos publicos essenciais de diagndstico por imagem.

d. Da Técnica Legislativa

Sob a perspectiva da boa técnica de redagdo das leis, a
elaboraciio do texto do Projeto de Lei n® 023/2026 deve seguir as diretrizes fixadas pela Lei
Complementar Federal n° 95/1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteracéo ¢ a
consolidagéo das leis. O exame formal do texto normativo revela que o legislador municipal
atendeu as premissas de clareza, concisdo e ordem logica, facilitando a interpretacdo e a
aplicacdo futura do comando normativo no dmbito da administragdo publica municipal.

A ementa da proposi¢do, redigida nos seguintes termos:
"Altera dispositivos da Lei Municipal n° 1.329/2022, que institui plantdo e regime de sobreaviso
para os servidores publicos municipais, e dé outras providéncias", cumpre adequadamente o
seu papel de sintetizar o objeto da lei de forma clara e concisa. A redagio da ementa guarda
perfeita correspondéncia com o corpo articulado do projeto, que trata estritamente da
modificacfio de dispositivos especificos da legislagio de regéncia dos plantdes e da atualizacéo

da tabela de categorias abrangidas pelo beneficio.
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No que se refere ao texto articulado, observa-se que 0 artigo
1° do projeto identifica com precisdo o dispositivo a ser alterado, promovendo a nova redagdo
do artigo 2° da Lei Municipal n® 1.329/2022. A norma passa a prever expressamente que o
plantdo e sobreaviso poderdio ter duragdo de 12 ou 24 horas ininterruptas, conforme a
necessidade do servico piiblico e a escala previamente estabelecida pela autoridade competente.
Essa redacdo cumpre o mandamento de clareza ao especificar as modalidades de jornada
extraordinaria, expurgando quaisquer duvidas interpretativas sobre a possibilidade legal de
adogdo de escalas prolongadas para a manutengdo dos servigos essenciais de saude.

A técnica de salvaguarda dos direitos trabalhistas e da satide
ocupacional adotada no paragrafo Gnico do artigo 1° e no artigo 2° do projeto mostra-se
escorreita e de suma relevancia técnica. Ao registrar expressamente que a jornada de trabalho
devera ser integralmente cumprida nas dependéncias da unidade de lotacdio e que a adogdo de
plantdes de 24 horas dependera de prévia autorizagdo da autoridade competente, observada a
necessidade do servico e os intervalos intrajornada, o legislador impede interpretagdes
equivocadas que pudessem sugerir a supressdo de direitos fundamentais dos servidores ou a
prestacdo de servigos em condigdes inadequadas. Essa providéncia garante a harmonia entre as
normas vigentes e a manutengdo do patamar protetivo do funcionalismo local, em consondncia
com as diretrizes do Conselho Regional de Técnicos em Radiologia da 12° Regiéo.

O artigo 3° do projeto estabelece a alteragdo da tabela de
categorias constante no artigo 3° da Lei Municipal n® 1.329/2022, promovendo a incluséo
expressa do cargo de Técnico em Radiologia ao lado das demais categorias de nivel técnico e
auxiliar ja contempladas. A opg#o por alterar a tabela de forma consolidada e objetiva mostra-
se adequada e plenamente justificavel, uma vez que confere isonomia remuneratéria aos
profissionais que atuam em regime de plantdo na rede municipal de saude, sem impor a criagéo
de tabelas paralelas ou regimes juridicos fragmentados.

Por fim, o artigo 4° do projeto estabelece a clausula de
vigéncia, determinando que a lei entra em vigor na data de sua publicagfo, acompanhada da
clausula revogatoria genérica habitual, que revoga as disposigdes em contrario. A opgéo por
vigéncia imediata na data de sua publicagdo mostra-se adequada para o caso, uma vez que se

destina a aperfeicoar e simplificar de imediato o regime juridico de plantdes dos servidores
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locais, suprindo uma lacuna normativa que gerava inseguranca juridica na escalagdo dos
profissionais de radiologia, sem impor qualquer periodo de transigio ou gerar descontinuidade
de servicos.

Nio se verifica, sob o prisma da redagdo legislativa,
nenhum vicio formal ou obscuridade gramatical. O projeto emprega termos precisos, mantém
estrutura compativel com as regras de redagéo oficiais e revela esmero técnico na organizagao

de seus comandos, mostrando-se apto para a regular tramitacdo e eventual san¢do pelo Chefe

do Poder Executivo.

e. Conclusiao

Em face de todo 0 exposto e ap6s minuciosa analise juridica
dos autos do processo legislativo, esta Consultoria Legislativa conclui que o Projeto de Lei n®
023/2026 reveste-se de todos os pressupostos de constitucionalidade e legalidade necessarios
para o seu regular ingresso no ordenamento juridico do Municipio de Rio Verde de Mato
Grosso. A matéria versada na proposigio demonstra perfeita consonancia com a Constituicdo
Federal de 1988, respeitando a autonomia administrativa e a competéncia do municipio para
legislar sobre assuntos de interesse local e dispor sobre a organizagdo de seus servigos de saude
e o regime de trabalho de seus servidores.

A constitucionalidade formal foi plenamente respeitada,
uma vez que a proposta de alteragdo do regime de plantdo € sobreaviso e de inclusdo de
categoria profissional na tabela remuneratéria ¢ de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal, nos termos do artigo 61, § 1°, inciso II, da Constitui¢do Federal, por
simetria federativa, restando afastado qualquer vicio de iniciativa na deflagragéo do processo
legislativo. O projeto foi regularmente subscrito e encaminhado pelo Prefeito Municipal,
Senhor Réus Antdnio Sabedotti Fornari, por meio do Oficio n® 232/2026.

No aspecto orcamentéario e de responsabilidade fiscal,
constatou-se que a alteragdo da Lei Municipal n® 1.329/2022 néo implica criagdo de despesa
publica inédita ou assun¢@io de novas obrigagdes contabeis que extrapolem o planejamento
financeiro vigente. A medida consiste na adequagéo do ordenamento juridico municipal pela

previsdo expressa de uma modalidade de escala ja praticada e pela extensdo de um regime
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remuneratorio j4 existente a uma categoria profissional que atuava em zona de omissdo
normativa, garantindo isonomia e seguranga juridica na gestéo da folha de pagamento da satide.

Ademais, a proposi¢do atende aos ditames de eficiéncia
administrativa e continuidade do servico publico ao suprir a lacuna legislativa que gerava
inseguranca quanto a realizagdo de plantdes de 24 horas pelos Técnicos em Radiologia,
contando, inclusive, com o respaldo técnico do Conselho Regional de Técnicos em Radiologia
da 12° Regio, conforme documentado no Oficio CRTR n® 222/2026. Sob o prisma da técnica
legislativa, o projeto obedece aos ditames de clareza, concisdo e ordem logica da Lei
Complementar Federal n° 95/1998, apresentando articulagdo precisa e ementa coerente com o
objeto da norma.

Cumpre salientar, que essa Assessoria Juridica emite
parecer sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia ¢ a
oportunidade dos atos praticados no 4mbito da Administragdo, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnicos-administrativa. Além disso, este parecer possui_carater

meramente opinativo, nfio vinculando, portanto, a decisdo do gestor.

Diante do preenchimento integral dos requisitos
constitucionais, legais, financeiros e de redacdo, este orgéo de consultoria juridica opina pela

EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei n° 023, de 21 de julho de 2026.

Ressalte-se que a decisdo final quanto a conveniéncia politica e ao mérito administrativo do
projeto remanesce sob o crivo soberano do Plendrio desta Cadmara Municipal, nos termos do

seu Regimento Interno.

£ O PARECER SALVO MELHOR JUIZO.
Devolvo os autos a8 Mesa Diretora para providéncias.

Rio Verde de Mato Grosso - MS, 23 de julho de 2026.

\‘,_.

J\_f’ /————s—‘-/ —

DANIEL MASS>\RO\TWARIX

Assessor Juridico
OAB/MS 16.607
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