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Rio Verde de Mato Grosso/MS, 25 de junho de 2024
Oficio n° 203/2024 - Gabinete do Prefeito

A Sua Exceléncia, o Senhor
Carlos da Rocha Pontes

Presidente da Camara Municipal

Senhor Presidente,

Servimo-nos do presente expediente para encaminhar & Vossa
Exceléncia e, aos demais nobres vereadores desta douta Casa de Leis, o

seguinte veto:
¢ Veto Total ao Projeto de Lei n°011/2024;

Sendo para 0 momento, renovamos nossos votos de elevada estima e

distinta consideracado.

Atenciosamente, REUS ANTONIO
SABEDOTTI preaiitpimiente Sl
FORNARI:2094479 5ior5imaos 25 s9es:30 0400
9000

Reus Anténio Sabedofti Fornari
Prefeito Municipal

Gabinete - Prefeito — Prefeitura Municipal de Rio Verde de Mato Grosso - MS
Avenida Eurico Sebastido Ferreira, 890/ Centro/ E-mail: prefeiturarioverdems@hotmail.com
Rio Verde de Mato Grosso — Mato Grosso do Sul



ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE MATO GROSSO

PROJETO DE LEI 11/2024

Estabelece a obrigatoriedade de colocaciio de placa contendo a
exposicio dos motivos da interrup¢io em obras publicas
Municipais paralisadas.

A Cémara Municipal de Vereadores de Rio Verde de Mato Grosso, Estado de Mato Grosso do Sul, no uso de suas
atribuigdes legais, faz saber que ela aprovou o presente projeto de Lei do Legislativo e o Prefeito Municipal
sanciona o seguinte:

Art.1° E obrigatério a colocacio de placas em obras publicas municipais paralisadas ou qualquer outra que tenha
investimento/contrapartida do tesouro municipal, contendo, de forma resumida, exposi¢do dos motivos de sua
interrupgao.

Paragrafo tnico. Considera-se obra paralisada, para os efeitos desta Lei, aquela com atividade interrompida por
mais de 60 (sessenta) dias.

Art.2° Além da exposi¢do dos motivos, devera conter na placa que trata esta Lei o telefone do drgao publico
responsavel pela obra, prazo de paralisacdo e/ou prazo de retomada dos trabalhos.

§1° A placa devera ser colocada em local e tamanho visivel aos cidadios, nos moldes e dimensdes de um outdoor
convencional.

§2° A instalacdo da placa é de incumbéncia do drgéo publico responsavel pela obra.

Art.3° Ultrapassado o prazo de paralisa¢do de que trata o art. 1°desta Lei, o 6rgéo publico responsavel pela obra
devera remeter & Camara Municipal de Vereadores deste municipio, no prazo maximo de 15 (quinze) dias, relatério
detalhado justificando os motivos da paralisagdo da obra.

Paragrafo tinico. Devera o 6rgdo publico responsavel pela obra disponibilizar no sitio da internet do portal da
transparéncia o relatorio de que trata o caput deste artigo, para que qualquer cidaddo tenha acesso aos motivos da

interrupgdo da obra de forma mais detalhada.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac@o.

RIO VERDE DE MATO GROSSO/MS, 27 de Maio de 2024
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ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL .
CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE MATO GROSSO
JUSTIFICATIVA

O vereador Joanes Pimentel Vieira, com assento nesta Casa Legislativa, vem apresentar para deliberagdo plenaria o
presente Projeto de Lei que estabelece a obrigatoriedade de coloca¢do em obras publicas Municipais paralisadas a
colocacdo de placa contendo a exposi¢ao dos motivos da interrupgao.

A presente proposicdo visa instituir instrumento obrigatorio de publicidade com breve exposi¢do de motivo,
condicionando a colocagéo de placas nas obras publicas ou qualquer outra que tenha investimento/contrapartida do
tesouro municipal, quando estas estejam paradas por mais de 60 (sessenta) dias.

A proposicdo encontra respaldo no caput do art. 37 da Constituigdo Federal, segundo o qual a Administra¢do
Publica deverd obedecer dentre todos os principios mencionado o principio da publicidade. Além disso, 0 mesmo
artigo, em seu § 1°, estabelece que a publicidade dos atos, programas, obras, servigos ¢ campanhas dos érgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

A paralisagdo de obras piiblicas ¢ comum pelos mais diversos motivos, como: problemas com o contratado,
questdes ambientais, auséncia de repasse financeiro ou decorrentes da necessidade de desapropriagdes para
conclusdo da obra; por esta razdo o poder publico deve, em consonancia com os principios da administragao
publica, buscar transparéncia em todos os atos, informando aos municipes os motivos que ensejaram a paralisagdo.

Acreditamos que tal proposigdo ndo esta amparada apenas em consonincia com o que preconiza o ordenamento
juridico quanto a transparéncia e publicidade, mas refletindo o clamor popular de querer saber as razdes que estao
por tras das paralisacdes destas tdo esperadas obras piiblicas, em muitos casos sendo a contemplagdo de uma praca,
parque, pavimentagdo asfaltica, drenagens, unidades de saudes e tantas outras.

A presente proposi¢do visa maior ndo apenas transparéncia aos atos do Poder Publico, fomentando os municipes
com breve exposi¢do de motivos de obras publicas municipais que estdo a mais de 60 (sessenta) dias, mas também
a busca pela eficiéncia no controle e fiscalizagdo da coisa publica, ndo apenas por parte dos 6rgaos de fiscalizagdo,
mas também pela populagdo em geral.

Por fim, € por esta razdo, solicitamos o apoio dos nobres Pares desta Casa de Leis para a aprovagdo do presente
Projeto de Lei, por acreditar que, se implantado, ira melhorar o bem-estar da populacdo Rio-verdense.

&
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Ver. Joanes Pimentel Vieira
2° Secretario(a)
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE DE MATO GROSSO
PLENARIO DAS DELIBERACOES

PROTOCOLO

DISCRIMINACAO

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL, AO PROJETO
DE LEI DO LEGISLATIVO N° 011/2024, ESTABELECE A OBRIGATORIEDADE DE
COLOCAGCAO DE PLACA CONTENDO A EXPOSICAO DOS MOTIVOS DA INTERRUPCAO
EM OBRAS PUBLICAS MUNICIPAIS PARALISADAS.

A comissao supra, reuniu-se entre o seu Presidente,
Relator e Membro, com o objetivo precipuo de analisar e emitir o Parecer ao supracitado
Projeto de Lei do Legislativo.

Apds analise verificou a legalidade do Projeto acima
mencionado, verificando que 0 mesmo encontra respaldo na Constituicao Federal.

Desta forma, apresenta Parecer favoravel ao referido
Projeto de Lei do Legislativo.

Sala das SessOes, 04 de Junho de 2024.
(.‘:"‘v 4
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Presidente , Relator
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Nivaldo Henrique Pereira de Almeida
Membro




ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE DE MATO GROSSO
PLENARIO DAS DELIBERACOES

PROTOCOLO
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DISCRIMINACAO

PARECER DA COMISSAO DE FINANGCAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINACEIRA AO
PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 011/2024, ESTABELECE A OBRIGATORIEDADE DE
COLOCACAO DE PLACA CONTENDO A EXPOSICAO DOS MOTIVOS DA INTERRUPCAO
EM OBRAS PUBLICAS MUNICIPAIS PARALISADAS.

AUTORIA: COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAQO FINANCEIRA.

A comissdo supra, reuniu-se entfre o seu Presidente,
Relator e Membro, com a finalidade precipua de analisar e emitir Parecer ao
Projeto de Lei do Legislativo.

Esse Relator apds analisar o Projeto em epigrafe,
verificou que é de acordo a sua aprovacdo, ressalfando que a presente
proposicdo tem o intuito de viabilizar maior transparéncia aos atos do poder
publico.

Portanto, apresenta Parecer favordvel ao Projeto de Lei
do Legislativo.

Sala das Sessoes, 04 de Junho de 2024.

N/
v/

Amauri Olartechea Joanes Pimentel Vieira
Presidente




Estado de Mao Grosso do Sul
Prefeitura Municipal de Rio Verde de Mato Grosso - MS
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM DE VETO

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Rio Verde de
Mato Grosso — MS.

Cumpre comunicar-lhe, na forma do disposto no § 1° do artigo 51 e inciso
da Lei Organica do Municipio, que decido VETAR integralmente o Projeto de Lei
n.° 0011/2024, de autoria do Poder Legislativo, o qual “Estabelece a
obrigatoriedade de colocagdo de placa contendo exposicdo de motivos da
interrupgdo em obras publicas municipais paralisadas.”, por considera-lo
inconstitucional, conforme se infere através das razdes e justificativas contidas
no parecer juridico que adoto como razées de decidir e compde a presente
mensagem.

Certo da compreensao e que o veto seja apreciado e de acordo com toda
a argumentacdo exposta nas razdes, seja mantido por esta Egrégia Casa
Legislativa.

Rio Verde de Mato Grosso — MS, 19 d "'junhyde"2024.

L
¢ Sabedo&rf—‘ornarl
ito Municipal
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Reus Antoni
Pre



Estado de Mato Grosso do Sul
Prefeitura Municipal de Rio Verde de Mato Grosso - MS
Gabinete do Prefeito

DESPACHO

Em analise ao Projeto de Lei n° 011/2024 oriundo do Legislativo e
em atencao ao parecer juridico que recomenda o veto integral do referido
projeto, resolvo com fundamento no art.51, § 1° da Lei Orgéanica deste
municipio vetar integralmente o projeto e adoto como razdes de decidir
o exposto no parecer da Assessoria Juridica.

Comunique-se a Camara Municipal.

Rio Verde de Mato Grosso — M

19 de j/uﬁh/c de/2024.
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Reus Antél( S'a(bedétti(Fer‘hari

Prefeito Municipal
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Estado de Mat Grosso do Sul

Prefeitura Municipal de Rio Verde de Mato Grosso — MS
Assessoria Juridica do Gabinete do Prefeito

Parecer Juridico

Sintese.

Trata-se de parecer juridico em analise ao Projeto de Lei n® 011/2024 oriundo do
Legislativo municipal que contém o seguinte preambulo:

“Estabelece a obrigatoriedade de colocagdo de placa contendo exposigio de motivos da
interrupgdo em obras publicas municipais paralisadas.”.

A analise juridica aqui exposta limita-se aos critérios técnicos e ndo adentra ao
meérito do projeto e servira de lastro para a decisdo do Prefeito Municipal acerca da
sangao ou veto.

Esclarecido tal ponto passo a analise.

Fundamentagio.

Sob o aspecto do controle prévio de constitucionalidade da norma, uma vez que o
mesmo deve ser analisado quanto aos critérios formais e materiais, deve o projeto estar
de acordo com a forma e contetido instituida pela Constituicao Federal e pelo principio
da simetria na Lei Organica do Municipio.

Quanto ao aspecto formal.

Ao proceder detida analise identifica-se vicio formal no projeto eis que ao impor
a confecgdo e instalagao de placas em obras publicas a esta Administragdo ndo traz em
seu contetido a previsdao de or¢amentaria e financeira para realizagdo da despesa para o
custeio de tal agdo o que contraria a disposigao do art.167, § 7° da Constituicao Federal
que assim determina:

Art. 167. Sdo vedados:

§ 7° A lei ndo impord nem transferird qualquer encargo financeiro decorrente da
prestagio de servigo piblico, inclusive despesas de pessoal e seus encargos, para a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal ou os Municipios, sem a previsdo de fonte orcamentdria e
financeira necessdria a realizagido da despesa ou sem a previsdo da correspondente
transferéncia de recursos financeiros necessdrios ao seu custeio, ressalvadas as obrigagoes

A
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Estado de Mato Grosso do Sul
Prefeitura Municipal de Rio Verde de Mato Grosso — MS
Assessoria Juridica do Gabinete do Prefeito

assumidas espontaneamente pelos entes federados e aquelas decorrentes da fixagdo do saldrio
minimo, na forma do inciso IV do caput do art. 7° desta Constituigdo.

Assim, verificado o vicio formal o veto total ao projeto é medida que se impde.

Quanto ao aspecto material.

O sistema constitucional reservou ao municipio legislar sobre assuntos de interesse
local, suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber, entre outras
competéncias  previstas nos o incisos do art. 30 da Constituigao.

Por sua vez, a Lei Organica do Municipio de Rio Verde de Mato Grosso - MS
determina que compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo Municipal a
iniciativa dos projetos de leis que criem deveres aos 6rgaos da Administragao Publica,
conforme dispde o seu artigo 66:

Art. 66. Compete ao Prefeito:

(..)

XXV - Organizar os servigos internos das reparti¢des criadas por lei, com
observancia do limite das dotagoes a elas destinadas;

Da leitura do artigo acima indicado constata-se que compete ao Chefe do Poder
Executivo Municipal a iniciativa de leis que disponham sobre a criagdo de atribuigdes
dos o¢rgdos da Administracio Publica e o modo como suas atribui¢des serdao

desenvolvidas.

A elaboragao, confecgao e instalagao de tais placas em obras municipais impde a
6rgaos da administragdo, especialmente a Secretaria de Obras obrigacdes de cunho de
organizacional interno e préprio da fungao executiva o que revela o descompasso com a
ordem vigente.

Os entes de natureza politica que compdem a federagao, dividem-se as fungdes de
governo: o Executivo foi incumbido da tarefa de administrar, segundo a legislagao, por
forca do principio da legalidade, enquanto o Legislativo coube a edigdo das normas

%
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Estado de Mat Grosso do Sul
Prefeitura Municipal de Rio Verde de Mato Grosso — MS
Assessoria Juridica do Gabinete do Prefeito

genéricas e abstratas, as quais compdem a fundagdo normativa para as atividades de
gestao.

Essa reparticdo de fungdes decorre da incorporacdo a Constituicao Federal do
principio da independéncia e harmonia entre os Poderes (art. 2.°) e que visa a impedir a
concentracao de poderes num tnico érgao ou agente.

Ajurisprudéncia patria aponta a clara inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa
e violagdo ao principio da separagao dos poderes quando a norma municipal dispoe
acerca da organizacgio e do funcionamento da administragao publica municipal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
N. 4.432/2016, DO MUNICIPIO DE CANGUCU, QUE "TORNA
OBRIGATORIO

A TRANSPARENCIA E DIVULGACAO EM AUDIENCIAS PUBLICA
S E SITIOS ELETRONICOS, NAS AREAS DA SAUDE E EDUCACAO O
TRANSPORTE DE EDUCANDOS E PACIENTES". LEI DE INICIATIVA
DO PODER LEGISLATIVO. VICIO DE INICIATIVA CONFIGURADO.
DISPOSICOES ~ACERCA DA  ORGANIZACAO E DO
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL.
MATERIA SOBRE A QUAL COMPETE AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO LEGISLAR PRIVATIVAMENTE. CRIACAO DE
ATRIBUICOES A SECRETARIAS MUNICIPAIS. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE =~ PROCLAMADA.  Padece  de
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, lei municipal
proposta pelo Poder Legislativo que torna obrigatdria
a divulgagao, em audiéncias publicas e em sitios eletronicos, de dados
de transporte de educandos pela Secretaria Municipal de Educacao e de
pacientes da Secretaria Municipal de Saude, porquanto compete ao
Chefe do Poder Executivo, privativamente, dispor sobre a organizagao
e funcionamento da administragdo municipal, nos moldes do art. 82, inc.
VII, da Constitui¢do Estadual, aplicavel aos Municipios em virtude do
principio da simetria. Ademais, conforme o art. 60, inc. II, alinea "d", da
CE, sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo as leis que
disponham sobre criagdo, estruturagdo e atribui¢des de orgaos da
Administragao Publica, de modo que a lei impugnada viola, também, a
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Estado de Mato Grosso do Sul
Prefeitura Municipal de Rio Verde de Mato Grosso - MS
Assessoria Juridica do Gabinete do Prefeito

referida norma, uma vez que cria atribui¢bes as Secretarias Municipais
de Saude e de Educagdo e Esportes. Por conseguinte, também resta
caracterizada ofensa ao principio da separagdao e independéncia dos
Poderes no ambito municipal, consagrado nos arts. 8% caput, e 10 da
Constituicio Estadual. JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME.
(Agéo Direta de Inconstitucionalidade, N° 70070796248, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justi¢a do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em:
28-11-2016 - sem destaques no original)

O dever de administrar o Municipio perpassa as atividades de planejamento,
organizacdo e direcao dos servigos publicos, o que abrange, efetivamente, o dever de
dar transparéncia a todos os atos e documentos publicos de acordo com as normas
criadas sob a prote¢do formal e material da norma.

O Projeto de Lei em que analise, sob o fundamento da transparéncia, cria
obriga¢cdes ao Poder Executivo e atenta a Constituicdo Federal e a Lei Organica
Municipal.

A iniciativa parlamentar em matéria que nado se enquadra em sua competéncia
representaria ingeréncia indevida e viola, conforme posicionamento jurisprudencial
unissono, o principio constitucional da separagao de poderes (art. 2°, CF), denominado
"Reserva da Administra¢ao", conforme entendimento do Pleno do STF:

"O principio constitucional da reserva da administragdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. (..). Essa pritica legislativa, quando
efetivada, subverte a fungdo primaria da lei, transgride o principio da divisio
funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicio
parlamentar e importa em atuagdo ultra vires do Poder Legislativo, que ndo
pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar O dos limites que definem o
exercicio de suas prerrogativas institucionais.” (STF- Tribunal Pleno. ADI-
MC n.2 2.364/AL. DJ de 14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO).

Ao que pese seja elogiavel a preocupagao do Legislativo com relagdo a
disponibilizagdo de dados para populacdo, a verdade é que todos esses dados ja sao



Estado de Mato Grosso do Sul
Prefeitura Municipal de Rio Verde de Mato Grosso — MS
Assessoria Juridica do Gabinete do Prefeito

disponibilizados no portal da transparéncia do Municipio através do sitio oficial que
pode ser acessado através de qualquer dispositivo moével com disponibilidade de
internet, na forma preconizada pela Lei Federal 12.527/2011.

Destaca-se que a iniciativa do processo legislativo para estabelecer a forma
que os servigos publicos deverao ser prestados é imprépria, eis que é privativa do Poder
Executivo, pois, como ensina o Prof® Manoel Gongalves Ferreira Filho: “o aspecto
fundamental da iniciativa reservada estd em resguardar a seu titular a decisio de
propor direito novo em matérias confiadas a sua especial atencdo, ou de seu interesse
preponderante”. (Do Processo Legislativo, Sdo Paulo, Saraiva, p. 204).

Sobre o tema o Supremo Tribunal Federal se posicionou no seguinte sentido:

“O modelo estruturador do processo legislativo, tal como delineado em seus aspectos
fundamentais pela Constitui¢do da Republica - inclusive no que se refere as hipoteses de
iniciativa do processo de formagdo das leis - impoe-se, enquanto padrdo normativo de
compulsorio atendimento, a incondicional observiancia dos Estados-Membros.
Precedentes: RT] 146/388 - RT] 150/482” (ADIn n® 1434-0, medida liminar, relator
Ministro Celso de Mello, DJU n° 227, p 45684).

Sob o principio da simetria a regra é impositiva para os Estados-membros, é da
mesma forma para os Municipios.

Vale neste passo a ligdo de Hely Lopes Meirelles: “a Cdmara, desatendendo a
singularidade do Executivo para esses projetos, votar e aprovar leis sobre tais matérias, caberd ao
Prefeito veti-las, por inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que sejam, nem por isso se
nos afigura que convalesgam de vicio inicial, porque o Executivo ndo pode renunciar prerrogativas
institucionais inerentes ds suas fungoes, como ndo pode delegd-las aquiescer em que o Legislativo
as exer¢a” (Direito Municipal Brasileiro, Sao Paulo, Malheiros, 72 ed., pp. 544-545).

Ademais, se a Constitui¢ao atribuiu ao Poder Executivo a responsabilidade
pela prestagao dos servigos publicos, é evidente que, pela teoria dos poderes implicitos,

a ele deve caber a iniciativa das leis que tratem sobre a matéria.

Neste sentido ¢ também o disposto no art.66, XVI da Lei Organica que
compte ao Prefeito prover os servigos e as obras da administragdo publica, ou seja,
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qualquer prestagao de servigos publicos, aqui incluida a informagao sobre o andamento
e/ou paralizagdo de obras publicas.

Dai porque o Legislativo Municipal ndo poderia subtrair do chefe de outro
poder o exame da conveniéncia e da oportunidade para estabelecer regras para execugéo
dos servigos publicos no Municipio de Rio Verde de Mato Grosso - MS.

Em caso semelhante o E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo em
referéncia em municipalismo afastou a interferéncia do Poder Legislativo na defini¢ao
de atividades e das agdes concretas a cargo da Administracao, destacando-se:

“Ao executivo havera de caber sempre o exercicio de atos que impliquem no gerir as
atividades municipais. Terd, também, evidentemente, a iniciativa das leis que lhe
propiciem a boa execugdo dos trabalhos que lhe sdo atribuidos. Quando a Cimara
Municipal, o 6rgdo meramente legislativo, pretende intervir na forma pela qual se
darad esse Qerenciamento, estd a usurpar fungoes que sdo de incumbéncia do Prefeito”
(Adin. n. 53.583-0, Rel. Dés. Fonseca Tavares; Adin n. 43.987, Rel. Dés. Oetter
Guedes; Adin n. 38.977, Rel. Dés. Franciulli Netto; Adin n. 41.091, Rel. Dés.
Paulo Shintate).”

Diante do exposto, em razdo dos vicios apontados, esta Assessoria Juridica
opina pelo veto integral do projeto de Lei 11/2024.

E o parecer.

Rio Verde de Mato Grosso — MS, 19 de junho de 2024.
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