ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE DE MATO GROSSO

RESOLUGAO N° 011/2025

Altera a redagéo do artigo 39 e do artigo 40
da Lei Municipal n° 1.165, de novembro de
2018, que dispbe sobre o Regimento Interno
da Céamara Municipal de Rio Verde de Mato
Grosso — MS.

O Presidente da Camara Municipal de Rio Verde de Mato Grosso, Estado de
Mato Grosso do Sul, no uso de suas atribuigdes legais, especialmente as previstas na
Lei Orgénica Municipal no inciso IV do artigo 43 e nos termos da alinea “J” do artigo
51 do Regimento Interno, faz saber que a Camara Municipal aprovou a Resolugéo n°
011/2025 e PROMULGA a seguinte Resolugéo:

Art. 1° O artigo 39 e o inciso | do artigo 40 da Lei Municipal n® 1.165, de novembro de
2018, passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 39. A eleicdo da Mesa Diretora para o 1° Biénio ocorrera no dia 1° de janeiro do
primeiro ano de cada Legislatura, e para o 2° Biénio ocorrera a critério da maioria dos
Vereadores, cuja data seré definida por proposicdo que tramitaré em regime de
urgéncia, na forma prevista na alinea “c”, do inciso I, do art. 192 c/c art. 194 e seus
paragrafos deste Regimento Interno, devendo, ocorrer até no sequndo ano da
Legislatura.

Art. 40. A eleicdo da Mesa Diretora ou para preenchimento de qualquer vaga far-se-a
por escrutinio secreto e maioria simples de votos, observadas as seguintes exigéncias
e formalidades:

| - Presencga da maioria simples dos Vereadores;”

Art. 2° Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Plenario das Deliberagdes Lidia Maria Ancides Duailibi Malhado — MS, 08 de Setembro
de 2025.

rto Alves de Brito

Presidente
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ESTADO DE MATO GROSSO DO
CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE DE MATO GROSSO
PLENARIO DAS DELIBERACOES

PROTOCOLO

DISCRIMINACAO

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO FINAL ao
Projeto de Resolucdo do Legislativo n® 011/2025 no qual “Altera a redacéo do artigo
39 da Lei Municipal n.° 1.165, de novembro de 2018, que dispde sobre o Regimento
Interno da Camara Municipal de Rio Verde de Mato Grosso-MS”.

A Comissdao supracitada, representada por seus integrantes
analisaram nos termos do inciso |, alinea “a@” do artigo 73, do Regimento Interno, as razdes
e justificativas ao presente PrOJeto de Resolugdo do Legislativo “Altera a redacao do
artigo 39 da Lei Municipal n.° 1.165, de novembro de 2018, que dispée sobre o
Regimento Interno da Camara Municipal de Rio Verde de Mato Grosso-MS”.

Concluimos, apos andlise do presente Projeto de Resolugdo do
Legislativo n.° 011/2025, pelas razdes apresentadas, por sua legalidade e
constitucionalidade sendo o parecer favoravel para aprovacao.
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RIO VERDE

DE MATO GROSSO

Oficio n° 366/2025 - CM/RV

Rio Verde de Mato Grosso/MS, 01 de setembro de 2025.

ASSUNTO: Convocagao

Senhores Vereadores,

Venho através do presente, convocar Vossas Senhorias, para a Sessao
Extraordinaria desta Casa de Leis, dia 03 de setembro de 2025 (quarta-feira) as
16h30 para discussado e votacao do Projeto de Resolucdo n° 011/2025 em que
“Altera a redacado do Artigo 39 e do Artigo 40 da Lei Municipal n°® 1.165, de
novembro de 2018, que dispde sobre o Regimento Interno da Camara Municipal
de Rio Verde de Mato Grosso-MS.

Atenciosamente,

_f—"

FLAVIO ROBERTO ALVES DE BRITO
Presidente da Camara Municipal

Avenida Bardo do Rio Branco, 120, Bairro Centro, CEP 79.480-000
Rio Verde de Mato Grosso/MS — E-mail: secretaria@camararioverde.ms.gov.br
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE DE MATO GROSSO
PLENARIO DAS DELIBERACOES

PROTOCOLO

DISCRIMINACAO

Projeto de Resolugdo do Legislativo n° 011/2025 no qual “Altera a redacao do artigo
39 da Lei Municipal n.° 1.165, de novembro de 2018, que dispde sobre o Regimento
Interno da Camara Municipal de Rio Verde de Mato Grosso-MS”.

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL ao

analisaram nos termos do inciso |, alinea “a” do artigo 73, do Regimento Interno, as razées
e justificativas ao presente Projeto de Resolugdo do Legislativo “Altera a redagdo do
artigo 39 da Lei Municipal n.° 1.165, de novembro de 2018, que dispde sobre o
Regimento Interno da Camara Municipal de Rio Verde de Mato Grosso-MS”.

Legislativo n.° 011/2025, pelas razdes apresentadas, por sua legalidade e
constitucionalidade sendo o parecer favoravel para aprovagao.

A Comissdo supracitada, representada por seus integrantes

Concluimos, apds analise do presente Projeto de Resolugéo do

T\ Plenéario Lidia Maria Ancides Duailibi Malhado,03-de _setembro de
2025 \V\ 2 /’\ -
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE DE MATO GROSSO

CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE DE MATO GROSSO - MS

RESOLUCAO N° 011/2025

Altera a redagdo do artigo 39 e do artigo 40 da Lei
Municipal n° 1.165, de novembro de 2018, que
dispoe sobre o Regimento Interno da Cdmara
Municipal de Rio Verde de Mato Grosso — MS.

A Camara Municipal de Rio Verde de Mato Grosso — MS, no uso de suas atribui¢des legais,
especialmente as previstas na Lei Organica Municipal e em seu Regimento Interno, resolve:

Art. 1° O artigo 39 e o inciso I do artigo 40 da Lei Municipal n° 1.165, de novembro de 2018,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 39. A elei¢do da Mesa Diretora para o 1° Biénio ocorrerd no dia 1° de janeiro do primeiro
ano de cada Legislatura, e para o 2° Biénio ocorrerd a critério da maioria dos Vereadores,
cuja data serd definida por proposi¢do que tramitard em regime de urgéncia, na forma prevista
na alinea “c”, do inciso I, do art. 192 c/c art. 194 e seus pardgrafos deste Regimento Interno,
devendo, ocorrer até no segundo ano da Legislatura.

Art. 40. A elei¢do da Mesa Diretora ou para preenchimento de qualquer vaga far-se-a por
escrutinio secreto e maioria simples de votos, observadas as seguintes exigéncias e
formalidades:

[ - Presenga da maioria simples dos Vereadores;”

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Plenario das Deliberagdes da Camara Municipal de Rio Verde de Mato Grosso — MS, 01 de

Setembro de 2025.
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE DE MATO GROSSO
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE DE MATO GROSSO

JUSTIFICATIVA

A presente proposta tem por objetivo alterar a redagdo do artigo 39 da Lei Municipal n°
1.165, de novembro de 2018, que dispde sobre o Regimento Interno da Cadmara Municipal de
Rio Verde de Mato Grosso — MS.

A modificagdo proposta visa dar maior clareza ao dispositivo legal, ajustando a redagio
quanto ao prazo de realizagdo da eleigdo da Mesa Diretora para o 2° Biénio da Legislatura.

Na redagéo atual, o dispositivo estabelece que a eleigdo “devera ocorrer no segundo ano
da Legislatura™, sem, contudo, delimitar expressamente se essa obrigatoriedade se refere a todo
o periodo do segundo ano ou se deve necessariamente ocorrer em data determinada.

A novaredagio esclarece que a elei¢do do 2° Biénio devera ocorrer até o segundo ano
da Legislatura, oferecendo maior seguranga juridica e melhor organizagdo dos trabalhos
legislativos, além de resguardar a autonomia da Camara Municipal em disciplinar o
funcionamento interno de seus orgdos, conforme autorizado pela Constituigdo Federal e pela
Lei Organica Municipal.

Portanto, a presente alteragdo ndo modifica o mérito ou a esséncia da norma, mas apenas
aperfeigoa sua técnica legislativa, adequando sua redagdo as praticas legislativas e garantindo
maior previsibilidade na condugdo dos processos internos da Casa.

A presente proposta de alteragdo do Regimento Interno da Camara Municipal de Rio
Verde de Mato Grosso/MS tem como objetivo aprimorar o processo eleitoral interno,
conferindo maior clareza e celeridade a condugdo das eleicdes da Mesa Diretora e do
preenchimento de vagas eventuais.

Igualmente ao caput do artigo 39, o artigo 40, inciso I, também exige a presenga da
“maioria absoluta” dos vereadores para a realizagdo do pleito. Tal redagdo pode gerar
interpretagdes restritivas e, em determinadas circunstancias, dificultar ou até inviabilizar a
realizagdo da eleigdo, mesmo quando ha quorum suficiente para o funcionamento regular das
sessoes.

A supressdo do termo “absoluta” harmoniza o dispositivo com a dindmica pratica da
Camara, permitindo que as elei¢des ocorram com a presenga da maioria simples dos vereadores,
respeitado o quorum regimental minimo para deliberagdo. Assim, garante-se maior eficiéncia e
seguranga juridica ao processo, evitando entraves desnecessarios a renovagao da Mesa Diretora
e ao preenchimento de vagas.
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE DE MATO GROSSO

Portanto, a alteragdo proposta ndo compromete a representatividade das decisdes, mas
sim reforga a efetividade e o bom andamento dos trabalhos legislativos, adequando o Regimento
Interno as necessidades do Legislativo Municipal.

Diante do exposto, conclamamos os nobres pares para a aprovagdo da presente
Resolugdo.

Plenario das Deliberacoes da Cimara Municipal de Rio Verde de Mato Grosso — MS, 01
de Setembro de 2025.
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE DE MATO GROSSO
DEPARTAMENTO JURIDICO

PARECER JURIDICO
DATA DO PARECER PARECER EMITIDO POR
PROCESSO
Pfojeto de Daniel Massaroto Mariano
03 de setembro de 2025 Resolugao N° OAB/MS 16.607
011/2025

Parecer: 098/2025

1. Ementa

PARECER: Projeto de Resolucgao que dispoe sobre A
ALTERACAO DA REDACAO DO ARTIGO 39 E DO
ARTIGO 40 DA LEI MUNICIPAL N° 1.165, DE
NOVEMBRO DE 2018, QUE DISPOE SOBRE O
REGIMENTO INTERNO DA CAMARA
MUNICIPAL DE RIO VERDE DE MATO GROSSO
- MS.

2. Relatoério

Trata-se de Projeto de Resolugao proposto pelos vereadores Yhgor
Chagas Correia de Melo, José Armando da Fonseca, Laurindo Luiz Marchezan,
Nivaldo Henrique P. de Almeida, Robson Rodrigues Machado, Vanilda Lopes dos
Santos, Washington Jefferson de Castro, Flavio Roberto Alves de Brito que visam
dispor acerca da alteracao da redacao do artigo 39 e do artigo 40 da Lei Municipal

n° 1.165, de novembro de 2018, que dispoe sobre o Regimento Interno da Camara

Municipal de Rio Verde de Mato Grosso — MS.

Vieram-me para apreciacao e parecer.

E a sintese do necessario.




ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE DE MATO GROSSO
DEPARTAMENTO JURIDICO

3. Finalidade e Abrangéncia do Parecer Juridico

A presente manifestagio juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle interno da constitucionalidade e legalidade administrativa
dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio
e conclusivo dos textos de contratos ou instrumentos congéneres a serem
celebrados e publicados. Essa fungdo é justamente apontar possiveis riscos do
ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade
assessorada, a quem compete avaliar a real dimenséao do risco e a necessidade de
se adotar ou néo a precaugdo recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos
seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica ou de
decisdo da autoridade. Em relacdao a estes, partiremos da premissa de que a
autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis
para a sua adequacio as necessidades da Administracao, observando os requisitos
legalmente impostos.

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observagdes sao
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nio, tais ponderagoes. Nao obstante, as
questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins, apenas de sua

correcao.

PASSAREMOS AO SEU ENFRENTAMENTO.




ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE DE MATO GROSSO
DEPARTAMENTO JURIDICO

4. Do Parecer ao Projeto de Resolugdao N° 011/2025 de 01 de setembro
de 2025.

Conforme estabelece o Regimento Interno em seu artigo 187, § 1° é de
competéncia da Consultoria Juridica desta Casa de Leis apresentar informacées e
pareceres, manifestando-se quanto a aspectos constitucional, legal, juridico,
regimental e de técnica legislativa, bem como outros aspectos de acordo com a
jurisprudéncia atual, sobre as proposi¢oes que tramitarem pela Camara Municipal
de Rio Verde de Mato Grosso, Estado de Mato Grosso do Sul, com excegao do § 2°
do artigo 187.

Assim, foi requerido pela Mesa Diretora, parecer prévio sobre o projeto
de lei que visa dispor acerca da alteracao da redacéo do artigo 39 e do artigo 40 da
Lei Municipal n° 1.165, de novembro de 2018, que dispoe sobre o Regimento Interno
da Camara Municipal de Rio Verde de Mato Grosso — MS.

Esclarece-se, de inicio, que, o controle prévio de constitucionalidade
realizado por esta Assessoria Juridica nos termos de sua competéncia legal,
restringe-se a apreciacdo da legalidade e da constitucionalidade da proposi¢ao
legislativa sob quatro aspectos, quais sejam: 1) se 0 Municipio possui competéncia
constitucional para legislar sobre a Iﬁatéria; 2) se foram observadas as regras de
iniciativa para deflagracdo do processo legislativo inovador; 3) se o projeto
apresentado viola regras ou principios da Constitui¢ao Federal de 1988 ou da Lei
Organica Municipal; 4) se a propositura atende aos aspectos formais de técnica
legislativa.

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observagoes sao
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade

assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE DE MATO GROSSO
DEPARTAMENTO JURIDICO

conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais pondera¢des. Nao obstante, as
questoes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins, apenas de sua
correcao.

De acordo com a descri¢ao apresentada, a proposi¢cao em tela tem por
escopo a alteragao da redacdo do artigo 39 e do inciso I do artigo 40 da Lei
Municipal n° 1.165, de 13 de novembro de 2018, que instituiu o Regimento Interno
da Camara Municipal de Rio Verde de Mato Grosso, Estado de Mato Grosso do Sul.
Conforme se extrai do texto do projeto, a alteracio proposta para o artigo 39 visa a
flexibilizar a data de realizagao da elei¢ao da Mesa Diretora para o segundo biénio
de cada legislatura.

A redagao atual estabelece que tal elei¢cao "devera ocorrer no segundo
ano da Legislatura", ao passo que a nova redacgao propde que a eleigao "ocorrera a
critério da maioria dos Vereadores, cuja data sera definida por proposi¢cao que
tramitard em regime de urgéncia... devendo, ocorrer até no segundo ano da
Legislatura". Adicionalmente, o projeto busca modificar o inciso I do artigo 40, que
trata do quérum para a realizacao da elei¢ido da Mesa Diretora. A norma vigente
exige a "Presenc¢a da maioria absoluta dos Vereadores" para a instalacao da sessao
eleitoral, enquanto a proposta sugere a substituicdo por "Presenga da maioria
simples dos Vereadores".

A justificativa que acompanha a proposi¢do argumenta que as
modificagbes visam conferir maior clareza, segurancga juridica e eficiéncia aos
trabalhos legislativos, evitando entraves desnecessarios e harmonizando o texto
regimental com a dinAmica pratica da Camara Municipal. E, em sintese, o relatério
do objeto submetido a analise. Passa-se a fundamentacao.

A analise de qualquer proposi¢ao legislativa no ambito municipal deve,

primeiramente, partir da verificagao da competéncia do ente federativo e do érgao
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legiferante para tratar da matéria. No caso em apreco, a matéria versada —
organizacado e funcionamento interno da Camara Municipal, especificamente as
regras para a eleicdo de sua Mesa Diretora — insere-se no nucleo da autonomia
municipal, pilar fundamental da Reptublica Federativa do Brasil.

A Constituicio Federal de 1988, em seu artigo 29, consagra a autonomia
dos Municipios, que se regerdo por lei organica prdpria e exercerao suas
competéncias de autogoverno, autoadministragao e auto-organizacao.

Essa capacidade de auto-organizacdo do Poder Legislativo municipal
materializa-se, precipuamente, na competéncia para elaborar e alterar seu proprio
Regimento Interno. A Lei Organica do Municipio de Rio Verde de Mato Grosso, em
perfeita simetria com o ordenamento constitucional superior, estabelece de forma
inequivoca, em seu artigo 28, inciso II, que é da competéncia exclusiva da Camara
Municipal "elaborar o Regimento Interno".

Tal dispositivo confere a esta Casa de Leis a prerrogativa soberana de
disciplinar seus procedimentos, a estrutura de seus 6rgdos e o rito de seus
processos deliberativos, incluindo, por 6bvio, as normas que regem a eleigao de sua
Mesa Diretora.

A alteragao proposta para o artigo 39 do Regimento Interno é o ponto de
maior complexidade juridica do projeto em andalise. A redagao sugerida, ao dispor
que a elei¢do para o segundo biénio "ocorrera a critério da maioria dos Vereadores...
devendo, ocorrer até no segundo ano da Legislatura", busca conferir uma salutar
flexibilidade ao processo, superando a rigidez da norma atual.

Todavia, essa flexibilidade deve ser exercida dentro dos limites impostos
pelos principios constitucionais que regem a matéria, notadamente o principio da
contemporaneidade da representacgao, densificado pela jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal.
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Em recentes e reiteradas decisées, como nos julgamentos das Acoes
Diretas de Inconstitucionalidade (ADI) 7350 e 7733, a Suprema Corte firmou o
entendimento de que a antecipacéo desarrazoada da elei¢do para a Mesa Diretora,
realizada muito antes do inicio do respectivo biénio, viola os principios republicano
e democratico. O fundamento central de tal entendimento é que o voto deve ser
contemporaneo ao mandato a que se refere, de modo a garantir que os eleitos
reflitam a conjuntura politica presente e os anseios atuais da maioria dos
parlamentares.

Nas palavras do Pretério Excelso, a concentracao das eleicbes em um
unico momento ou a sua antecipa¢io excessiva "suprime o momento politico de
renovacao que sucede o transcurso de um mandato" e "privilegia-se o grupo politico
majoritario ou de maior influéncia na ocasido do pleito Gnico", o que pode nao
corresponder a vontade politica que se manifestara no inicio do novo biénio.

Diante desse quadro jurisprudencial, uma interpretacido literal e
irrestrita da expressdo "até no segundo ano da Legislatura" poderia, em tese,
autorizar a realizacdo do pleito no inicio do segundo ano legislativo, o que
configuraria uma antecipagao excessiva e, portanto, inconstitucional.

Nesse sentido, a expressao "até no segundo ano da Legislatura" nao deve
ser entendida como uma autorizagio para a realizagao da elei¢do a qualquer tempo
dentro do referido ano, mas sim como o estabelecimento de um prazo final, um
termo ad quem.

A competéncia atribuida a maioria dos Vereadores para definir a data
da elei¢do constitui um poder discricionario que, como todo ato da administragao
publica, estéa vinculado aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,

além de submetido aos preceitos constitucionais. Portanto, a escolha da data,
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embora flexivel, devera obrigatoriamente observar o principio da
contemporaneidade.

Dessa forma, interpretada a norma em conformidade com a Constituigao
Federal e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a alterag¢ao do artigo 39
se mostra constitucional e meritéria, pois confere a necessaria flexibilidade
administrativa sem violar os principios democraticos.

A segunda alteracgio contida no Projeto de Resolu¢ao refere-se ao quérum
de instalacdo da sessdo destinada a eleicio da Mesa Diretora, propondo a
substituicdo da exigéncia de "maioria absoluta" pela "maioria simples" dos
Vereadores. Esta modificagao, de natureza eminentemente procedimental, revela-
se nao apenas legal e constitucional, mas também altamente recomendavel do
ponto de vista da eficiéncia e da funcionalidade dos trabalhos legislativos.

Logo, tem-se que a alteragao proposta para o artigo 39 do Regimento
Interno, que flexibiliza a data para a eleicdo da Mesa Diretora do segundo biénio,
é constitucional, desde que sua aplicacao pratica observe estritamente o principio
da contemporaneidade da representacao, realizando-se o pleito em data proxima
ao inicio do respectivo mandato, preferencialmente no segundo semestre do
segundo ano da legislatura.

A modificacéo do inciso I do artigo 40, que altera o quérum de instalagao
da sessdo eleitoral para maioria simples, constitui medida legitima e salutar,
inserida na esfera de autonomia da Camara Municipal para dispor sobre sua
organizacao interna, e visa a aprimorar a eficiéncia dos trabalhos legislativos sem
comprometer a legitimidade democratica do pleito.

Logo, em vista que o projeto do Projeto Resolugéo abordado, por estar em
concordancia com a legislacdo vigente, comprovada sua constitucionalidade formal

e legalidade, impoe-se, o PARECER FAVORAVEL.
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE DE MATO GROSSO
DEPARTAMENTO JURIDICO

5. Conclusao

Cumpre salientar que esta_Assessoria Juridica emite parecer sob o

prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a

oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragao, nem analisar

aspectos de natureza eminentemente técnicos-administrativa. Além disso, este

parecer possui carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisao
do gestor.

Em face do exposto, opino, nos limites da hermenéutica juridica e
considerando a jurisprudéncia atual do Tribunal de Justi¢ca de Mato Grosso do Sul
e do Superior Tribunal de Justiga, pela interpretacgao teleologica da legislacdo em
vigor.

Anote-se que o presente parecer possul carater terminativo,
podendo os interessados se valerem dos mecanismos regimentais para contestacao.
Diante do exposto, esta assessoria emite parecer FAVORAVEL quanto aos aspectos
legais apontados e reserva o direito' de ndo se manifestar quanto ao mérito da
questao.

Eo parecer, salvo melhor juizo.
Devolvo os autos a Mesa Diretora para providéncias.
Rio Verde de Mato Grosso - MS, 03 de setembro de 2025.
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