ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE DE MATO GROSSO
PLENARIO DAS DELIBERACOES

- PROTOCOLO
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DISCRIMIW/

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTWEDA@C&O FINAL AO PROJETO DE LEI
DO EXECUTIVO N° 033/2025, DlSPOE SOBRE A INSERCAO DO INCISO Ill, DO ART. 2° DA
LEI MUNICIPAL N° 1.458/2025 E, DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

AUTORIA: COMISSAQO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL.

Esta comissao, reuniu-se entre o seu Presidente, Relator e
Membro, com a finalidade de analisar e emitir Parecer ao Projeto de Lei do Executivo.

Esse Relator apos analisar o Projeto acima mencionado e o
Parecer Juridico desta Casa de Leis, verificou que é de acordo a sua aprovagao, pois 0 mesmo
foi elaborado obedecendo os parametros legais. Justificamos que a matéria visa aprimorar o
Programa de Recadastramento Imobilidrio Urbano no ambito do Municipio.

Sendo assim, apresenta Parecer favoravel a sua aprovagao.

\-\\ Sala das Sessoes, 01 de Julho de 2025.

S S

\

& / ) e »u A
Nivaldo I}et){l::e Pereira de Almelda \ \‘Taﬂos Rocha Pontes
Presi

te Relator

N j{t;l U /yg
Vanilda Lopes d
Membro




LARQ EPROVADE 1<
e _ Q11 0 22S g OV 1 OF 15X
N /) i

ESTADO DE MATO GRO
CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE DE MATO GROSSO
PLENARIO DAS DELIBERACOES

PROTOCOLO

DISCRIMINACAO

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO E FISCALIZACAO
FINANCEIRA ao Projeto de Lei do Executivo n° 033/2025 no qual “Dispde sobre a inser¢ao
do inciso III, do Art. 2° da Lei Municipal n.° 1.458/2025 e da outras providéncias.”

A Comissdo de Financas e Orgamento e Fiscalizacdo Financeira,
representada por seus membros analisaram nos termos do inciso II, alinea “a” do artigo 73,
do Regimento Interno, as razdes e justificativas ao Projeto de Lei do Executivo n.® 033 /2025
“Dispoe sobre a inser¢do do inciso III, do Art. 2° da Lei Municipal n.° 1.458/2025 e da outras
providéncias.”

Considerando as razdes e justificativas apresentadas, bem como os
pareceres favoraveis da Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo Final e parecer juridico,
votamos favoravelmente pela tramitagdo do Projeto do Executivo n° 033/2025.

Plenario Lidia Maria Ancides Duailibi Malhado, 30 de junho de 2025.

V- | ")
N - ‘L~ — » (-
José Armando da Fonseca Amauti Olartechea
I’r’ésie%ente, . : . Relator
\, " > W A
\ Y
ey N\ K
( ([ Carlos da Rdctho tes

. Membro




LIRQ .
Wi ol i 06 12 [
’ N
e e i i e 1’\/ 1

Prefeitura Municipal de RifVérde,dg Mato Grosso
Estado de Mato Grosso do Sul
CNPJ. 03 354 560/0001-32

Rio Verde de Mato Grosso/MS, 16 de junho de 2025

Oficio n° 311/2025 - Gabinete do Prefeito

A Sua Exceléncia, o Senhor
Flavio Roberto Alves de Brito

Presidente da Camara Municipal

Senhor Presidente,

Servimo-nos do presente expediente para enviar a Vossa Exceléncia e,
aos demais nobres vereadores desta douta Casa de Leis Projeto de Lei n°
033/2025 (em anexo), para apreciag¢do e aprovag¢do, no qual :

“Dispbe sobre a insergéo do inciso Ill, do Art. 2° da Lei Municipal n° 1.458/2025 e da outras
providéncias’.

Sendo para o momento, renovamos nossos votos de elevada estima e
distinta consideracdo.

Atenciosamente,

Assinado de forma digital por
REUS ANTONIO REUS ANTONIO SABEDOTTI
SABEDOTTI FORNARI:20944799000

FORNARI:20944799000 Dados: 2025.06.16 08:44:25
-04'00'

Réus Anténio Sabedotti Fornari
Prefeito Municipal

Gabinete — Prefeito — Prefeitura Municipal de Rio Verde de Mato Grosso - MS )
Avenida Eurico Sebastido Ferreira, 890/ Centro/ E-mail: prefeiturarioverdems@hotmail.com
Rio Verde de Mato Grosso — Mato Grosso do Sul




Prefeitura Municipal de Rio Verde de Mato Grosso Estado
de Mato Grosso do Sul
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MENSAGEM PROJETO DE LEI N.033, DE 13 DE JUNHO DE 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor,
Flavio Roberto Alves de Brito
Presidente da Camara Municipal de Rio Verde de Mato Grosse

Senhor Presidente,
Senhora e Senhores Vereadores,

Encaminhamos a aopreciacao a esta Casa Legislativa o Projeto de Lei n°
033/2025, que tem como principal escope a insercdo do inciso I, no Art. 2°, da Lei Municipal n°.
1.458/2025 visando aprimorar o Programa de Recadastramento Imobilidrio Urbano no ambito do
Municipio.

A alteracao ora proposta traz como novidade a isengao da taxa de alvara de
construcao sobre o imovel objeto do recadastramento, medida que se reveste de grande relevancia
social e econdmica. Tal beneficio representa um incentivo direto a regularizagao e a legalizagao de
obras no perimetro urbano, especialmente por parte das familias de baixa renda e pequenos
proprietarios, fomentando o desenvolvimento urbano sustentavel e a valorizagao patrimonial dos
municipes.

Além disso, a mecdida colabora com a modernizacdo da base de dados
imobiliaria, permitindo aoc Municipio aprimorar a gestdo publica, planejar melhor os investimentos
em infraestrutura urbana e garantir maior justica fiscal.

Diante do exposto & da evidente repercussdo positiva que a medida trara a
nossa populacdo, contamos com o apcio dos nobres vereadores para aprovagao célere da matéria.

Atenciosamente,

Rio Verde de Mzio Grossao/MS, g 13 defjunho de 2025.

Y,
- oy
REUS ANTONIZ SABEDO FORNARI

Prefreito Municipal

Av. Bario do Rio Branco, 150 - Centro — Rio Verde de Mato Grosso/MS CEP: 79.480-000




Prefeitura Municipal de Rio Verde de Mato Grosso Estado
de Mato Grosso do Sul

AR _ CNPJ°.: 03 354 560/0001- 32

da outras providéncias”.

O Prefeito Municipal de Rio Verde de Mato Grosso, Estado de Mato Grosso do Sul, no uso

de suas atribuigdes legais, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica inserido o inciso Ill, no Art. 2° da Lei n°. 1.458 de 29 de maio de 2025 — com a seguinte
redacao:

“Ill - Isengéo da taxa de alvara da obra de construgdo e da taxa de habite-se sobre o imével objeto
do recadastramento.”

Art. 2° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogando as disposicées em
contrario.

4

Rio Verde de Mato Grosso/MS, 12 dg junho de 2025

REUS ANTONI
Prefdi

Av. Barfio do Rio Branco, 150 — Centro — Rio Verde de Mato Grosso/MS CEP: 79.480-000




ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE DE MATO GROSSO

DEPARTAMENTO JURIDICO
PARECER JURIDICO
DATA DO PARECER PARECER EMITIDO POR
PROCESSO
Projetomdé Lei do Daniel Massaroto Mariano
23 de junho de 2025 Executivo N° OAB/MS 16.607
033/2025

Parecer: 068/2025

1. Ementa
PARECER: DISPOE SOBRE A INSERCAO DO
INCISO III, DO ART. 2° DA LEI MUNICIPAL N°
1.458/2025 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

2. Relatério

Trata-se de Projeto de Lei do Executivo proposto pelo Prefeito Réus
Antonio Sabedotti Fornari, que visa dispor acerca da insercdo do inciso III, do Art.
2° da Lei Municipal n° 1.458/2025, no ambito do municipio de Rio Verde de Mato
Grosso, Estado de Mato Grosso do Sul.

Vieram-me para apreciacao e parecer.

E a sintese do necessario.
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ara verificar a validade das assinaturas, acesse rioverde.legissuper.com.br/validate/signature/9C47-3144-DDBB-C3E1 e informe o codigo: 9C47-3144-DDBB-C3E1




ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE DE MATO GROSSO
DEPARTAMENTO JURIDICO

3. Finalidade e Abrangéncia do Parecer Juridico

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle interno da constitucionalidade e legalidade
administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivacos. Ela envolve, também,
o exame prévio e conclusivo dos textos de contratos ou instrumentos congéneres a
serem celebrados e publicados. Essa fungao é justamente apontar possiveis riscos
do ponto de vista juridico e recomendar providéncias para salvaguardar a
autoridade assessorada, a quem compete avaliar a reel dimenséo do risco e a
necessidade de se adotar ou nédo a precaucio recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais se
restringe aos seus aspectos juridicos, excluidos, portarito. aqueles de natureza
técenica ou de deciséo da autoridade. Em relacao a estes. partiremos da premissa
de que a autoridade competente se municiou dos corhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da Administracio,
observando os requisitos legalmente impostos.

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observacoes
sao feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei. avaliar e acatar, ou nfo, tais ponderacdes. Nao obstante, as
questoes relacionadas a legalidade serdo apontadas pars fins, apenas de sua

correcao.

PASSAREMOS AO SEU ENFRENTAMENTO
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE DE MATO GROSSO
DEPARTAMENTO JURIDICO

4. Do Parecer ao Projeto de Lei do Executivo N° 033/2025 de 13 de
junho de 2025.

Conforme estabelece o Regimento Interno em seu artigo 187, § 1°, é
de competéncia da Consultoria Juridica desta Casa de Leis apresentar informacoes
e pareceres, manifestando-se quanto a aspectos constitucional, legal, juridico,
regimental e de técnica legislativa, bem como outros aspectos de acordo com a
jurisprudéncia atual, sobre as proposicoes que tramitarem pela Camara Municipal
de Rio Verde de Mato Grosso, Estado de Mato Grosso do Sul, com excec¢do do § 2°
do artigo 187.

Assim, foi requerido pela Mesa Diretora, parecer prévio sobre o
projeto de lei que visa dispor acerca da insercdo do inciso III, do Art. 2° da Lei
Municipal n° 1.458/2025, no ambito do municipio de Rio Verde de Mato Grosso,
Estado de Mato Grosso do Sul.

Esclarece-se, de inicio, que, o controle prévio de constitucionalidade
realizado por esta Assessoria Juridica nos termos de sua competéncia legal,
restringe-se a apreciacdo da legalidade e da constitucionalidade da proposicéo
legislativa sob quatro aspectos, quais sejam: 1) se o Municipio possui competéncia
constitucional para legislar sobre a matéria; 2) se foram observadas as regras de
iniciativa para deflagracdo do processo ve inovador; 3) se o projeto apresentado
viola regras ou principios da Constituicdo Federal de 1988 ou da Lei Organica
Municipal; 4) se a propositura atende aos aspectos formais de técnica legislativa.

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observacoes
sao feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é

conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagdes. Nao obstante, as
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE DE MATO GROSSO
DEPARTAMENTO JURIDICO

questdes relacionadas & legalidade serdo apontadas para fins, apenas de sua
corregao.

De acordo com a descri¢do apresentada, o ob etivo do Projeto de Lei
em questdo é aprimorar o Programa de Recadastramen:c [mobilidrio Urbano no
ambito do Municipio. A alteracdo ora proposta traz como novidade a isencdo da
taxa de alvara de construcio sobre o imével objeto do recadastramento, medida que
se reveste de grande relevancia social e economica.

Primeiramente, cumpre assinalar que a matéria tratada se insere
na competéncia legislativa do Municipio. O artigo 30, inciso I, da Constituigéo
Federal estabelece que compete aos Municipios "legislar sobre assuntos de
interesse local".

Nesse contexto, a taxa de alvara de construcgédo, em geral, é uma
taxa de poder de policia, cobrada em razao da fiscalizacdo e licenciamento de obras.
Sendo assim, a institui¢ido dessa taxa e a concessao de isengoes sobre ela inserem-
se na esfera de competéncia legislativa do Municipio, observados os limites da Lei
Orgéanica Municipal e da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Destaca-se ainda que a Lei n° 1.458/2025 j4 existe e o Projeto de Lei
n° 033/2025 visa apenas a inserir um inciso em seu Art. £° que trata do Programa
de Recadastramento Imobiliario Urbano. A isengao de uma taxa municipal, por
meio de lei especifica e devidamente fundamentada, é uni instrumento legitimo de
politica fiscal e de desenvolvimento urbano, desde que 2m conformidade com as
normas gerais de direito tributario e as diretrizes or¢amentarias.

Vale frisar que a regularizacio de imdveis e obras é de suma
importancia para o planejamento urbano, a segurernca das edificacbes, a
arrecadacado de tributos e a melhoria da qualidade de vida na cidade. Ao desonerar

o contribuinte de baixa renda ou o pequeno proprietario do custo da taxa de alvara
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Para verificar a validade das assinaturas, acesse rioverde legissuper.com.br/ivalidate/signature/9C47-3144-DDRB-C3ET e informe o codigo: 9C47-3144-DDBB-CIET




ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE DE MATO GROSSO
DEPARTAMENTO JURIDICO

no processo de recadastramento, a administra¢cido municipal facilita e incentiva a
formalizacdo das construcdes, o que se reverte em beneficios para toda a
coletividade.

Além disso, a medida colabora com a modernizacao da base de
dados imobilidria, permitindo ao Municipio aprimorar a gestdo publica, planejar
melhor os investimentos em infraestrutura urbana e garantir maior justica fiscal.
A regularizagdo estimulada pela isencdo contribui para um cadastro imobilidrio
mais preciso, fundamental para a justica fiscal e para a efetivagdo de politicas
publicas.

De igual forma, o Projeto de Lei n° 033/2025 foi encaminhado pelo
Prefeito Municipal, o que atesta a sua iniciativa legitima. A proposi¢ao de leis que
dispdem sobre a instituicdo, alteracdo ou isencdo de tributos é de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme entendimento pacificado na
doutrina e jurisprudéncia. A tramita¢do da matéria originada do Executivo garante
a observancia das competéncias e responsabilidades institucionais.

Embora a concessao de isencao configure uma rendncia de receita,
o Projeto de Lei, por ser de iniciativa do Executivo, pressupde que a administracao
municipal ja avaliou o impacto or¢camentério-financeiro dessa renuncia. A
Mensagem do Projeto de Lei ndo expressa a auséncia da estimativa de impacto
orcamentario-financeiro, caracteristica que seria necessaria para vetos por parte
do executivo em projetos de lei de iniciativa legislativa.

Ademais, o beneficio é direcionado a um programa especifico
(recadastramento imobilidrio) e tem um propésito de fomento a regularizagéo, o
que pode, a médio e longo prazo, resultar em aumento da base de arrecadagéo do

IPTU e outras taxas, compensando a renuncia pontual. A finalidade social e
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE DE MATO GROSSO
DEPARTAMENTO JURIDICO

econdmica da isenc¢io justifica o beneficio fiscal, estando 2m consonancia com os
objetivos da LRF de promover a responsabilidade na gestao fiscal.

Diante do exposto, este parecer conclui que o Projeto de Lei n°
033/2025, de iniciativa do Poder Executivo, que "dispoe acerca da insercéao do inciso
II1, do Art. 2° da Lei Municipal n° 1.458/2025, no ambito do raunicipio de Rio Verde
de Mato Grosso, Estado de Mato Grosso do Sul", ndo apresenta vicios que maculam
sua validade juridica.

Logo, em wvista que o projeto do Projeto de Lei do Executivo
abordado, por estar em concordancia com a legislagdo vigente, comprovada sua

constitucionalidade formal e legalidade, impde-se, 0o PARECER FAVORAVEL,.

5. Concluséio
Cumpre salientar que esta Assessoria Juricica emite parecer sob
o prisma estritamente juridico, nio lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracdo, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnicos-administrativa. Além disso, este

parecer possui cardter meramente opinativo, nfo vinculando, portanto, a

decisao do gestor.

Em face do exposto, opino, nos limites da hermenéutica juridica e
considerando a jurisprudéncia atual do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul
e do Superior Tribunal de Justica, pela interpretacéo teleologica da legislacdo em
vigor, sugerindo pelo PARECER FAVORAVEL do Projeto de Lei do Executivo N°

033/2025 de 13 de junho de 2025.

{
i

E o parecer, salvo melhor juizo.
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE DE MATO GROSSO
DEPARTAMENTO JURIDICO

Devolvo os autos a Mesa Diretora para providéncias.

Rio Verde de Mato Grosso - MS, 23 de junho de 2025.

DANIEL MASSAROTO Assinado de forma digital por DANIEL

- “MASSAROTO MARIANO:99332531153

MARIANO:99332531 153 pados: 2025.06.24 10:08:25 -04'00'

Assinado Digitalmente
Daniel Massaroto Mariano
Assessor Juridico
OAB/MS 16.607

Para verificar a validade das assinaturas, acesse rioverde.legissuper.com.br/validate/signature/9C47-3144-DDBB-C3E1 e informe o codigo: 9C47-3144-DDBB-C3E1

o
2z
<
o
<
=
O
=
O
o
<
9]
1%2]
<
=
=
&l
%
<
(=]
»
3
o
@
17
@
Q
8
Q.
L
c
@
£
=
he)
=]
(=]
T
©
c
@
7]
<

Pagina 7 de 7




VERIFICAGAO
DAS ASSINATURAS

Cédigo para verificagaéo: 9C47-3144-DDBB-C3E1

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios:

Status Signatario

. DANIEL VASSAROTO MARIANO

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Centizl de verificacao:

rioverde.legissuper.com.br/validate/signature/9C47-3144-DDBB-C3E1



