ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE DE MATO GROSSO
PLENARIO DAS DELIBERACOES

PROTOCOLO

DISCRIMINAGCAO

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL, AO PROJETO
DE LEI DO EXECUTIVO N° 031/2025, INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE EDUCACAO
INTEGRAL E DISPOE SOBRE A IMPLANTACAO DE EDUCACAO EM TEMPO INTEGRAL NA
REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE RIO VERDE DE MATO GROSSO/MS E, DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A comissao, reuniu-se entre o seu Presidente, Relator e
Membro, para analisar e emitir o Parecer ao supracitado Projeto de Lei do Executivo.

Apés andlise com relagio a legalidade e a
constitucionalidade da proposicao e do Parecer Juridico desta Casa de Leis, concluiu que a
matéria em pauta ndo apresenta vicio e foi elaborada de acordo com a Lei vigente.

Diante ao exposto, a Comissao apresenta Parecer favoravel
ao referido Projeto de Lei do Executivo.

Sala das Sessoes, 27 de Junho de 2025.

Nivaldo Henrique Pereira de Almeida
Presidente

Vil
Vanilda Lopé#ﬂ s Santos

Membr




ESTADO DE MATO GROSSO DO
CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE DE MATO GROSSO
PLENARIO DAS DELIBERACOES

PROTOCOLO

DISCRIMINACAO

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO E FISCALIZACAO
FINANCEIRA Projeto de Lei do Executivo n° 031/2025 no qual “Institui a Politica
Municipal de Educagao Integral e dispoe sobre a implantacio de Educagio em Tempo
Integral na Rede Municipal de Ensino de Rio Verde de Mato Grosso, Estado Mato Grosso
do Sul”.

A Comissdo de Financas e Orgamento e Fiscalizacao Financeira,
representada por seus membros analisaram nos termos do inciso 1, alinea “a” e “f” do artigo
73, do Regimento Interno, as razdes e justificativas ao Projeto de Lei do Poder Executivo n°
031/2025 que “Institui a Politica Municipal de Educacéo Integral e dispde sobre a implantacao
de Educagao em Tempo Integral na Rede Municipal de Ensino de Rio Verde de Mato Grosso,
Estado Mato Grosso do Sul.”

Considerando os pareceres favoraveis da CCJ e Juridico opinamos
favoravelmente pela tramitagdo ao Projeto de Lei do Executivo n® 031/2025.

Plenério Lidia Maria Ancides Duailibi Malhado, 27 de junho de 2025.

) Amauri Olartechea
' Relator




ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE DE MATO GROSSO
PLENARIO DAS DELIBERACOES

PROTOCOLO
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DISCRIMINACAO

PARECER DA COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, ES’RQIWZER AO PROJETO DE
LEI DO EXECUTIVO N° 031/2025, INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE EDUCACAO
INTEGRAL E DISPOE SOBRE A IMPLANTACAO DE EDUCACAO EM TEMPO INTEGRAL NA
REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE RIO VERDE DE MATO GROSSO/MS E, DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

AUTORIA: COMISSAO DE EDUCACAQ, CULTURA, ESPORTE E LAZER.

A presente Comissdo, de Educagdo, Cultura, Esporte
e Lazer, reuniu-se com seus membros, para avaliar o projeto supracitado.

Nesse sentido, foi realizada uma minuciosa andlise do
mesmo, referente ao seu texto, aplicacdo e efeitos, bem como do Parecer Juridico
desta Casa de Leis.

Destacamos que esta Comissdo ndo encontrou
nenhum empeco legal para aprovagdo deste projeto, sendo que verificou que o
mesmo tem como finalidade adequacdo legal, visando educag¢do publica de
qualidade as criangas de nosso Municipio, portanto apresenta parecer favoravel.

Este é o parecer.

Sala das Sessoes, 27 de Junho de 2025.

A
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Vanilda Lopes dos Santos obson Rodngue,d lachado
Presidente Relator
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Washmgton Jefferson de Castro
Membro
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Prefeitura Municipal de Rio Verde-de Mato Grosso
Estado de Mato Grosso do Su
CNPJ. 03 354 560/0001-32

Rio Verde de Mato Grosso/MS, 25de junho de 2025
Oficio n° 317/2025 - Gabinete do Prefeito

A Sua Exceléncia, o Senhor
Flavio Roberto Alves de Brito

Presidente da Camara Municipal

Senhor Presidente,

Servimo-nos do presente expediente para enviar a Vossa Exceléncia e,
aos demais nobres vereadores desta douta Casa de Leis Projeto de Lei n°
031/2025 (em anexo), para apreciagdo e aprova¢do, no qual :

“Institui a Politica Municipal de Educagéo Integral e dispbe sobre a implantagdo de

Educagdo em Tempo Integral na Rede Municipal de Ensino de Rio Verde de Mato
Grosso/MS.”

Sendo para o momento, renovamos nossos votos de elevada estima e
distinta consideracdo.

Atenciosamente,
1/ -
/] / "//" /

Réus An‘f()ﬁi'o Sabedotti Fornari
Prefeito Municipal

Gabinete — Prefeito — Prefeitura Municipal de Rio Verde de Mato Grosso - MS _
Avenida Eurico Sebastio Ferreira, 890/ Centro/ E-mail: prefeiturarioverdems@hotmail.com
Rio Verde de Mato Grosso — Mato Grosso do Sul




Prefeitura Municipal de Rio Verde de Mato Grosso
Estado de Mato Grosso do Sul
CNPJ. 03 354 560/0001-32
—

PROJETO DE LEI N°. 031, DE 25 DE JUNHO DE 2025.

“Institui a Politica Municipal de Educagéo
Integral e dispbe sobre a implantagdo de
Educagdo em Tempo Integral na Rede
Municipal de Ensino de Rio Verde de Mato
Grosso/MS.”

O Prefeito do Municipio de Rio Verde de Mato Grosso, do Estado de Mato Grosso
do Sul no exercicio das atribuigdes que Ihe confere a Lei Organica deste Municipio, faz

saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1 - Fica instituida a Politica Municipal de Educagéo Integral em Tempo Integral
publicada na legislagdo educacional brasileira, integrada na Constituicdo Federal, nos
artigos 205, 206 e 227; no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n® 9.089/1990); na
Lei de Diretrizes e Bases (Lei n°® 9394/1996), nos artigos 34 e 87; No Fundo Nacional de
Manutengao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
de Educacao (Lei n° 14.113/2020); No Plano Nacional de Educagao (Lei n°® 13.005 de
25/06/20214); no Plano Municipal de Educacgao de Rio Verde de Mato Grosso/MS (Lei de
criacao n° 1.076 de 18/06/2015, alterado pela Lei n°® 1.133 de 17 de outubro de 2017 e
prorrogado prazo de vigéncia até 31/12/2025, conforme Lei n°® 1.447 de 23 de abril de
2025), com a finalidade de fomentar a criagcdo de matriculas na educagdo basica em
tempo integral através da Lei n°® 14.640, de 31 de Julho de 2023; A Portaria Ministerial n°
1.495, de 2 de agosto de 2023, dispde sobre a adesado e a pactuagdo de metas para
ampliagao de matriculas em tempo integral no ambito do Programa Escola em Tempo
Integral; A Resolu¢cao FNDE n°® 18, de 27 de setembro de 2023, estabelece os critérios e
procedimentos operacionais de distribuicdo, de repasse, de execugao e de prestagao de
contas do apoio financeiro do Programa Escola em Tempo Integral; A Portaria MEC n°
2.036, de 23 de novembro de 2023, define as diretrizes para a ampliagdo da jornada
escolar em tempo integral na perspectiva da educagéo integral; A Nota Técnica n°
148/2024/DPDI/SEB/SEB, de 30 de abril de 2024, que fundamenta a metodologia de
analise da meta fisica prevista na Resolugdo FNDE n° 18 e da outras providéncias em
consonancia com o Parecer do Conselho Estadual de Educagéo (CEE/MS) n° 051/2024
que estabelece normas para a elaboracédo da Politica de Educagéo Integral em Tempo

Integral nas instituicdes publicas de educagéo basica que aderirem ao Programa Escola

Av. Eurico Sebastido Ferreira, 890 | Nhecolandia
Rio Verde de Mato Grosso — MS | CEP: 79480-000




Prefeitura Municipal de Rid Verde de Mato Grosso
Estado de Mato Grosso do Sul
CNPJ. 03 354 560/0001-32

em Tempo Integral. _— » P
Art. 2 - A Politica de Educacéo Integral em Tembo 'Ih'fegra\lr define as diretrizes e as

concepgbes que contemplam a sucessao de agdes das quais derivam e tem a funcéo de
orientar caminhos e estabelecer intencionalidades que fundamentam as estratégias de
ensino, os projetos e a rotina nas unidades de ensino de Educacgdo Integral em Tempo
Integral, com base em quatro principios, os quais buscam constituir politicas e praticas
educativas inclusivas e emancipatéria:

§1° - A Educacgao Integral promove a equidade ao reconhecer o direito de todos de
aprender e acessar oportunidades educativas diferenciadas e diversificadas, a partir da
interagdo com multiplas linguagens, recursos, espagos, saberes e agentes, condigdo
fundamental para o enfrentamento das desigualdades educacionais.

§2° - A Educagao Integral € inclusiva porque reconhece a singularidade dos sujeitos,
suas multiplas identidades e se sustenta na construgdo da pertinéncia do projeto
educativo para todos.

§3° - A Educacao Integral é uma proposta alinhada com a nogdo de sustentabilidade
porque se compromete com processos educativos contextualizados e com a interacao
permanente entre o que se aprende e 0 que se pratica.

§4° - A Educacgado Integral € uma proposta contemporanea porque, alinhada as
demandas do século XXI, tem como foco a formacgao de sujeitos criticos, autbnomos e
responsaveis consigo mesmos € com o0 mundo.

Art. 3 - A Escola Integral em Tempo Integral na rede municipal sera executada de forma
gradual e progressiva, proporcionara aos alunos praticas escolares que estimulem as
aptidées naturais de todas as criangas, contribuindo para o desenvolvimento de novas
capacidades e linguagens durante a infancia e a adolescéncia, favorecendo os
processos de investigagdo e construgdo de conhecimentos e de sentidos coletivos e
compartilhados.

Art. 4 - A formacéo integral, efetivada por meio da Educagéo Integral em Tempo Integral
considera o sujeito em sua condicdo multidimensional (fisica, cognitiva, intelectual,
afetiva, social e ética), inserido num contexto de relagées.

Art. 5 - A Educacdo Integral visa a qualificacdo da Educagédo Escolar, a partir da
ampliacéo de tempos, espacgos e oportunidades educativas para todos os estudantes da
rede publica de ensino, tendo como principios:

I - Qualificagdo do processo de ensino e aprendizagem, visando a garantia do direito de

aprender a ler, escrever e produzir conhecimento;

Av. Eurico Sebastido Ferreira, 890 | Nhecolandia
Rio Verde de Mato Grosso — MS | CEP: 79480-000
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Il - Ampliagao de tempos e oportunidades educacionais, sociat ’,’cultu/réis, tecnoldgicas,
esportivas e de lazer, com vistas em aprendizagens s%ﬁmv:sdqn’e visam a formacgao

humana e integral,

Ill - Oferta de Educagdo com qualidades humanisticas, democraticas e inclusivas com
garantia de espacos adequados para o desenvolvimento das praticas pedagodgicas;

IV - A articulacdo entre escola e a comunidade, assegurando o compromisso coletivo
com a construcao de um Projeto Politico Pedagdégico que estimule o respeito aos direitos
humanos, ao exercicio da cidadania e a promogédo da igualdade racial e justica social,
além da pesquisa e da tratativa dos problemas concretos vivenciados pela comunidade
abarcada por unidade educacional como metodologia do conhecimento;

V - Proporcionar atengao e protegao a criangas e adolescentes;

VI - Promover a formagdo continuada, ampliagdo de espago de debate, acerca da
Educacéo Integral em Tempo Integral para os profissionais da educagao que atuam na
Politica Municipal de Educacao Integral;

VIl - Construir propostas curriculares e processos educativos de forma coletiva,
envolvendo a participacao efetiva dos profissionais da educacgao.

Art. 6 - O tempo na escola de Educacao Integral em Tempo Integral sera configurado
como uma estratégia que possibilite a materializagdo da proposta de um curriculo de
Educacao Integral.

Paragrafo unico. A ampliagdo do tempo e dos espagos de atendimento, dentro e fora
da escola, devera atender a uma demanda do Projeto Politico Pedagogico e do curriculo.
Art. 7 - A Escola de Educagéo Integral em Tempo Integral oferece uma carga horaria
minima igual ou superior a 07 (sete) horas diarias e 35 (trinta e cinco) horas semanais do
curriculo composto pelos componentes da Base Nacional Comum Curricular e da Parte
Diversificada, com atendimento diario aos alunos.

§1° - Em tempo continuo, sem que haja fragmentacao dos turnos letivos, incluindo-se,
nesse periodo, o tempo destinado a todas as atividades didatico-pedagégicas, como:
atividades curriculares, esportivas, culturais, projetos, palestras e alimentacao.

§2° - Integrara também na perspectiva de Educacdo Integral em Tempo Integral, de
forma a alcancar o maximo desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades
fisicas, sensoriais, intelectuais, culturais e sociais, segundo suas caracteristicas,
interesses e necessidades de aprendizagem.

Art. 8 - As escolas que vierem a oferecer Educagdo em Tempo Integral deverao ter as

concepcdes de forma clara, dentro do Projeto Politico Pedagégico e disciplinando as

Av. Eurico Sebastido Ferreira, 890 | Nhecolandia
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Verde de Mato Grosso

normas € os principios de organizagéo, por meio de Resolugégxpaﬁli’céd /pela Secretaria
Municipal de Educacéo. , - -

Paragrafo unico. A prioridade para a oferta do atendimento em tempo integral sera para
as escolas localizadas em territérios que apresentem os seguintes indicadores:

a) indices expressivos de distorcao idade/série e evasao escolar,

b) Comunidade local (entorno da unidade escolar) em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica;

Art. 9 - Gestdo desenvolvida sera pautada na colegialidade de natureza participativa,
cooperativa e transparente, adotando procedimentos que garantam a participacdo da
comunidade escolar nas tomadas de decisbes pedagdgicas e administrativas, de forma a
contribuir para a autonomia da escola, assegurando o pluralismo de ideias e decisdes
que viabilizem a qualidade social da educacéao escolar.

Art. 10 - O curriculo das escolas de Educagado Integral em Tempo Integral sera
regulamentado pela Secretaria Municipal de Educacgao, em conjunto com a Secretaria de
Estado de Educagcdo e o Conselho Estadual de Educagdo, e contemplara atividades
educativas diferenciadas e estratégias com foco na interdisciplinaridade, articuladas as
areas do conhecimento e aos componentes curriculares, que venham contribuir para o
desenvolvimento pleno do aluno.

Paragrafo unico: A operacionalizagdo do curriculo ocorrera de forma integralizada e
diversificada, através de uma matriz de educagao integral, composta da Base Comum
Curricular e da Parte Diversificada.

Art. 11 - A Matriz Curricular de Educacgéao Integral em Tempo Integral tem o propésito de
organizar o trabalho pedagégico desenvolvido de acordo com o Referencial Curricular de
Mato Grosso do Sul correspondente a Educacgdo Infantii e o Ensino Fundamental,
atendendo a legislagao vigente.

Art. 12 - A unidade escolar, para as turmas de Tempo Integral, prevé intervalos
regulares para alimentacdo (almogo), descanso, socializagdo, higiene e/ou de lazer,
tempo este, ndo computados na carga horaria das aulas. No intervalo de almogo e
descanso, sera ofertado atividades diversificadas tais como jogos de mesa, livros de
historias infantis, jogos de tabuleiro, entre outros.

Art. 13 - A jornada de trabalho na unidade escolar de Educacéo Integral em Tempo
Integral dos profissionais da educacéo, sera de 40 (quarenta) horas semanais.

Art. 14 - As Escolas Municipais de Educacéo Integral terdo metas e resultados a serem

alcancados, de acordo com os indicadores de qualidade estabelecidos pelo Ministério da
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Prefeitura Municipal de Verde de Mato Grosso
Estado de Mato Grosso do Sul
CNPJ. 03 354 560/0001-32

Educacao e Secretaria Municipal de Educacéao, a partf/do&ﬂados abresentados pelas

avaliagdes internas e externas.

Art. 15 - O Comité Municipal de Educacgéo Integral em Tempo Integral, no ambito da
Secretaria Municipal de Educagdo, monitora a implementagédo das estratégias e agdes
relativas a politica municipal de Educacgao Integral em Tempo Integral, publicado através
de portaria, com vigéncia a cada 02 (dois) anos.

Art. 16 - Para a consecugado da Politica Municipal de Educacéao Integral, a Prefeitura de
Rio Verde de Mato Grosso - MS, por meio da Secretaria Municipal de Educacgéo, podera
celebrar convénios, parcerias, contratagao de servicos e acordos de cooperagao técnica
com instituicdes publicas e privadas e firmar termos de cooperagdo com organismos e
instituicbes nacionais e internacionais congéneres.

Art. 17 - As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de
dotacbes orcamentarias consignadas anualmente a Secretaria Municipal de Educacéo,
observados os limites de movimentagdo, empenho e pagamento da programacao
orcamentaria e financeira anual.

Art. 18 - A regulamentacéo da presente Lei dar-se-a por meio da Politica, do Parecer n°
051 do Conselho Estadual de Educagdo/MS (CEE/MS) e a sua implementagéo por
Documento Norteador do(a) Secretario(a) Municipal de Educagao, que disciplinara ou
regulamentara as atividades escolares nas escolas de Educacdo Integral em Tempo
Integral.

Art. 19 - Os casos omissos serao resolvidos pela Secretaria Municipal de Educacéo.

Art. 20 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, ficando revogadas as

disposi¢cées em contrario.

Rio Verde de Mato Grosso/MS, 25 dgjunho de 2025.

Préfeito Muriicipal
// ‘/
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Prefeitura Municipal de Ri6 Verde de Mato Grosso
Estado de Mato Grosso do Sul
CNPJ. 03 354 560/0001-32

sl - //
MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N° 031, DE 25 D‘E‘J/UNHO~-D.EZ625.

A Sua Exceléncia o Senhor,
Flavio Roberto Alves de Brito
Presidente da Camara Municipal de Rio Verde de Mato Grosso

Senhor Presidente,

Senhora e Senhores Vereadores,

Cumpre-nos encaminhar a essa Augusta Casa Legislativa, o Projeto de Lei n°.
031 que “Institui a Politica Municipal de Educagéo Integral e dispée sobre a implantagdo
de Educagdo em Tempo Integral na Rede Municipal de Ensino de Rio Verde de Mato

Grosso/MS”, para analise e demais providéncias cabiveis.

O Municipio de Rio Verde de Mato Grosso, recentemente aderiu ao Programa do
Governo Federal de Escola Integral em Tempo Integral, tal compromisso foi, inclusive,
incluido na meta 6 do Plano Municipal de Educagdo com a obrigatoriedade de
implantacao progressiva de 50% das escolas municipais com funcionamento em tempo
integral.

Este projeto representa mais do que uma adequacéo legal, € o reflexo de nosso
respeito e compromisso com a educagdo publica de qualidade, com o objetivo de
atender principalmente as criangas em situagcdo de vulnerabilidade social, visando
garantir atividades pedagogicas, atividades esportivas, culturais e tecnolégicas através

de projetos e oficinas, além de uma alimentacdo completa e de qualidade.

Por tudo o que foi exposto, rogamos a essa Casa Legislativa que a referida
propositura seja tramitada em regime de URGENCIA nos termos regimentais e que o
mesmo seja aprovado em sua forma original, vez que o municipio devera atender todos
os prazos estabelecidos pelo Ministério da Educagédo e Conselho Estadual de Educagao,
com encaminhamento obrigatério deste Projeto de Lei devidamente aprovado até o dia
30/06/2025. y

hY

'y
7 vy 7]
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REUS ANTONIO SABEDOTTI FORNARI
Prefeito Municipal
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE DE MATO GROSSO
DEPARTAMENTO JURIDICO

PARECER JURIDICO

DATA DO PARECER PARECER EMITIDO POR
PROCESSO

Veto do Prefeito ao  Daniel Massaroto Mariano
23 de junho de 2025 Projeto de Le1 N° OAB/MS 16.607
020/2025

Parecer: 072/2025

1. Ementa
PARECER: Oficio n° 296/2025 — Gabinete do Prefeito - que
dispée sobre VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N°
20/2025, aprovado pela Egrégia Camara Municipal, que
"Dispde sobre a transparéncia na execuc¢do de emendas
parlamentares indicadas ao Municipio de Rio Verde de
Mato Grosso - MS por Senadores, Deputados Federal e
Estadual e Vereadores", no Ambito do municipio de Rio

Verde de Mato Grosso.

2. Relatério
Trata-se de Oficio n° 296/2025 proposto pelo
Gabinete do Prefeito, que visa dispor acerca do veto total ao projeto de lei n°
20/2025, aprovado pela Egrégia Camara Municipal, que "Dispde sobre a
transparéncia na execucio de emendas parlamentares indicadas ao Municipio de

Rio Verde de Mato Grosso - MS por Senadores, Deputados Federal e Estadual e
Paginalde9

Para verificar a validade das assinaturas, acesse rioverde.legissuper.com.br/validate/signature/1CFA-8A59-D413-137B e informe o codigo: 1CFA-8A59-D413-137B
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE DE MATO GROSSO
DEPARTAMENTO JURIDICO

Vereadores", no Ambito do municipio de Rio Verde de Mato Grosso, Estado de Mato

Grosso do Sul.

Vieram-me para apreciacilo ¢ parecer.

E a sintese do necessario.

3. Finalidade e Abrangéncia do Parecer Juridico

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de
assistir a autoridade assessorada no controle interno da constitucionalidade e
legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela
envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos de contratos ou
instrumentos congéneres a serem celebrados e publicados. Essa funcio é
justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar
providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete
avaliar a real dimensdo do risco e a necessidade de se adotar ou néo a precaucio
recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos
processuais se restringe aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles
de natureza técnica ou de decisdo da autoridade. Em relagido a estes, partiremos
da premissa de gue a autoridade competente se municiou dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da
Administragao, observando os requisitos legalmente impostos.

Finalmente, ¢é nosso ever salientar que
determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da
seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incimbe, dentro da margem

de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nio, tais

Pagina 2de 9

o
z
<
o
<
>
o
=t
Q
[on
<
2}
n
<
=
—
a
Zz
<
o
©
©
o
@
7]
[0}
Q
g
Q
2
c
[}
E
I}
he)
©
o
o
©
£
7
7]
<<

Para verificar a validade das assinaturas, acesse rioverde.legissuper.com.br/validate/signature/1CFA-8A59-D413-137B e informe o codigo: 1CFA-8A59-D413-137B
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ponderacdes. Ndo obstante, as questoes relacionadas a legalidade serdo apontadas

para fins, apenas de sua correcio.
PASSAREMOS AO SEU ENFRENTAMENTO.
4. Do Parecer ao Oficio N° 296/2025 de 03 de junho de 2025.

Conforme estabelece o Regimento Interno em seu
artigo 187, § 1°, é de competéncia da Consultoria Juridica desta Casa de Leis
apresentar informacdoes e pareceres, manifestando-se quanto a aspectos
constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa, bem como outros
aspectos de acordo com a jurisprudéncia atual, sobre as proposigoes que
tramitarem pela Camara Municipal de Rio Verde de Mato Grosso, Estado de Mato
Grosso do Sul, com excecdo do § 2° do artigo 187.

Assim, foi requerido pela Mesa Diretora, parecer
prévio sobre o Oficio n°® 296/2025, proposto pelo Gabinete do Prefeito, que visa
dispor acerca do veto total ao projeto de lei n° 20/2025, aprovado pela Egrégia
Camara Municipal, que "Dispde sobre a transparéncia na execugdo de emendas
parlamentares indicadas ao Municipio de Rio Verde de Mato Grosso - MS por
Senadores, Deputados Federal e Estadual e Vereadores", no Ambito do municipio
de Rio Verde de Mato Grosso, Estado de Mato Grosso do Sul.

Esclarece-se, de inicio, que, o controle prévio de
constitucionalidade realizado por esta Assessoria Juridica nos termos de sua
competéncia legal, restringe-se a apreciacio da legalidade e da constitucionalidade
da proposicéo legislativa sob quatro aspectos, quais sejam: 1) se o Municipio possui

competéncia constitucional para legislar sobre a matéria; 2) se foram observadas
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as regras de iniciativa para deflagragdo do processo legislativo inovador; 3) se o
projeto apresentado viola regras ou principios da Constituicéio Federal de 1988 ou
da Lei Organica Municipal; 4) se a propositura atende a0s aspectos formais de
técnica legislativa.

Finalmente, é nosso dever salientar que
determinadas observacdes sdo feitas sem carater vincilativo, mas em prol da
seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem
de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avalier e acatar, ou néo, tais
ponderacdes. Nio obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas
para fins, apenas de sua correcao.

De acordo com a descrigao apresentada, as razoes
do veto em questdo baseiam-se na constatacado de vicio de iniciativa, na ofensa a
autonomia administrativa do Poder Executivo, na inexisténcia de estimativa de

impacto orcamentario e na redundancia normativa.

Do Alegado Vicio de Iniciativa

O tépico em questdo sustznta que o projeto impde
obrigagbes administrativas especificas ao Poder Executivo, interferindo na
organizacdo e funcionamento interno da Administrajio, o que configuraria
usurpacao de competéncia privativa do Chefe do Executivo e afronta ao principio
da separacdo dos poderes. Contudo, essa argumentagdo é passivel de
questionamento.

Embora o Poder Executivo detenha, de fato, a
prerrogativa de organizar a sua propria administracio, o ’rojeto de Lei n° 020/2025
nao adentra na estrutura interna ou na criagao/exting¢ao de drgios do Executivo. A

proposi¢do visa estabelecer normas gerais de transparéncia para a execucio de
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emendas parlamentares, que sdo, por sua natureza, recursos publicos provenientes
de dotagdes orgamentdrias com origem no Poder Legislativo. A fiscalizacio e o
controle sobre a destinacio e aplicacdo desses recursos sio atribui¢des precipuas
do Poder Legislativo.

O Poder Legislativo, no exercicio de sua funcao
fiscalizadora, possui competéncia para estabelecer critérios minimos de
transparéncia para a aplicacio de recursos publicos, especialmente aqueles que sdo
objeto de indicagbes parlamentares. A exigéncia de relatérios e a forma de
divulgacio, neste caso, ndo se configuram como ingeréncia na organizacio interna
do Executivo, mas sim como instrumento de controle social e transparéncia na
gestdo da coisa publica, inerente as atribuicdes do Legislativo.

No caso do Projeto de Lei n° 020/2025, ndo ha
criacio de novas atribuicoes substanciais, mas sim a regulamentag¢do do modo pelo
qual informacées ja existentes e de interesse publico devem ser disponibilizadas. A
transparéncia é um principio constitucional (art. 37, caput, da CF/88) e um dever
da Administracdo Publica, e o Legislativo atua no sentido de concretizar esse

principio.

Da Alegada Ofensa a Autonomia Administrativa do Executivo
Nota-se a alegacdo de que o projeto, ao estabelecer
critérios rigidos para divulgacdo de informacdes, compromete a autonomia do
Executivo e desconsidera as limitacdes técnicas do Municipio, tornando-o
inexequivel. Menciona, ainda, o art. 84, VI, "a", da Constitui¢cdo Federal.
Primeiramente, o art. 84, VI, "a" da CF/88 refere-se
a competéncia privativa do Presidente da Republica para dispor, mediante decreto,

sobre a organizacdo e funcionamento da administragdo federal, quando nao

Pagina 5 de 9

Para verificar a validade das assinaturas, acesse rioverde.legissuper.com.br/validate/signature/1 CFA-8A59-D413-137B e informe o codigo: 1CFA-8A59-D413-137B

o
=z
<
o
<
b=
O
=
o
o
<
1%}
%]
<
=
-
L
=
<
la)
2
[
o
w0
w0
[]
o
<]
a
2
c
5]
E
8
=]
kel
(=}
°
©
£
@
%]
<




ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE DE MATO GROSSO
DEPARTAMENTO JURIDICO

implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo ce 6rgdos publicos. Esta
norma nio se aplica diretamente a capacidade do legislativo municipal de criar
mecanismos de transparéncia.

Quanto a alegada inexequibilidade, ¢é um
argumento que deve ser ponderado. A exigéncia de dados em formato aberto e
atualizacdo trimestral é uma tendéncia moderna de gestdo publica, visando a
méaxima transparéncia e ao controle social. A eventual d:ficuldade técnica ou de
pessoal do Municipio nao pode servir como justificativa para impedir a
implementacédo de medidas que visam aprimorar a transparéncia.

E responsabilidade da Administracdo Ptblica
buscar os meios para se adequar as exigéncias legais, inclusive investindo em
tecnologia e capacitacdo de pessoal. A alegacdo de inexequibilidade sem a
apresentacio de um estudo detalhado sobre as reais dificuldades e os custos
envolvidos pode ser interpretada como uma forma de resisténcia a publicidade dos
atos, o que contraria o interesse publico.

Além disso, a lei, uma vez ssncionada, pode prever
um prazo razoavel para sua implementacio, permitindo que o Executivo se

organize para cumprir as novas exigéncias.

Da Alegada Inexisténcia de Estimativa de Impacto Orgainentéirio e Financeiro
O veto argumenta que o projeto ndo foi
acompanhado da estimativa de impacto or¢amentdrio-financeiro, exigida pelos
arts. 113 do ADCT e 116 da Lei de Responsabilidade Fiscal
' Contudo, a exigéncia de estimativa de impacto
orcamentério-financeiro se aplica a proposi¢oes legislativas que criem ou alterem

despesa obrigatéria ou rentncia de receita. O Projeto de 1.1 n° 020/2025 nio cria
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novas despesas obrigatérias de forma direta. As exigéncias de transparéncia
podem, sim, gerar custos administrativos, mas esses custos nao se enquadram
necessariamente na categoria de despesa obrigatdria passivel de veto por essa
razao. A adaptacgio de sistemas e a alocacdo de pessoal sdo despesas que se inserem
na rotina administrativa e no dever de gestao eficiente.

Ademais, é importante destacar que a Lei de
Responsabilidade Fiscal visa coibir o descontrole nos gastos publicos. No presente
caso, o que se busca é a transparéncia dos gastos ja realizados ou a serem
realizados, ndo a criagdo de novos dispéndios. Os custos com a publicidade e a
transparéncia sao inerentes ao dever da administracio publica e ndo representam
uma "criacao" de despesa no sentido que a LRF visa evitar, mas sim uma
otimizac¢ao do uso dos recursos ja existentes para atender a um mandamento

constitucional.

Da Alegada Redundéncia Normativa

O veto alega que os deveres de transparéncia ja
estdo previstos nos arts. 48 e 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal, na Lei de
Acesso a Informacgdo (Lei n° 12.527/2011), e no art. 1° do Decreto Federal n°
10.540/2020.

Embora existam normas federais que estabelecem
a transparéncia na gestdo fiscal, a legislacio municipal possui competéncia
suplementar para detalhar e aprimorar esses mecanismos no ambito local. O fato
de haver legislacdo federal sobre o tema nio impede que o Municipio, no exercicio
de sua competéncia legislativa, complemente as normas federais para atender as

suas especificidades e promover um nivel ainda maior de transparéncia.
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O Projeto de Lei n° 02(/2025 busca justamente
detalhar a forma de divulgacido das informagdes relativas as emendas
parlamentares, algo que as leis federais mencionadas ndo esgotam em sua
totalidade. A especificidade dos relatérios individual zados por emenda e a
exigéncia de dados em formato aberto podem ser consideradas um avanco na
transparéncia que complementa, e ndo simplesmentc replica, a legislagao
existente.

A redundancia normativa 6 seria um problema se
a lel municipal contradissesse a lei federal, o que nédo é ¢ caso. O projeto de lei, ao
contrario, fortalece os principios da transparéncia ja previstos na legislacio
nacional.

Diante do exposto, este parecer conclui que as
razoes invocadas pelo Poder Executivo para vetar o Projeto de Lei do Legislativo n°
020/2025 sao insuficientes e nao se sustentam juridicamente de forma cabal.
Assim, a derrubada do veto representara um avanco significativo na transparéncia
da gestdo publica do Municipio de Rio Verde de Mato Grosso/MS, fortalecendo o
controle social e a fiscalizacdo dos recursos publicos, em conformidade com os
principios constitucionais da publicidade e eficiéncia.

Logo, em vista que o Oficio de n°® 296/2025, proposto
pelo Gabinete do Prefeito, impée-se, o PARECER FAVORAVEL A RETIRADA DO
VETO do Prefeito Municipal ao Projeto de Lei do Legislazivo n® 020/2025.

5. Conclusiao

Em face do exposto, opino, nos limites da hermenéutica juridica e

considerando a jurisprudéncia atual do Tribunal de Justiza de Mato Grosso do Sul
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e do Superior Tribunal de Justica, pela interpretacio teleolégica da legislagdo em

vigor, sugerindo pelo PARECER FAVORAVEL 3 retirada do veto abordado supra.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Devolvo os autos & Mesa Diretora para providéncias.

Rio Verde de Mato Grosso - MS, 23 de junho de 2025.

Assinado Digitalmente
Daniel Massaroto Mariano
Assessor Juridico
OAB/MS 16.607
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