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Rio Verde de Mato Grosso/MS, 26 de agosto de 2026

Oficio n° 294/2026 - Gabinete do Prefeito
A Sua Exceléncia, o Senhor
Flavio Brito

Presidente da Camara Municipal

Senhor Presidente,

Servimo-nos do presente expediente para encaminhar & Vossa
Exceléncia e, aos demais nobres vereadores desta douta Casa de Lels, o

seguinte veto:
-VETO N° PL0O17/2026

Sendo para o momento, renovamos nossos votos de elevada estima e

distinta consideracdo.

Atenciosamente,

Gabinete - Prefeito — Prefeitura Municipal de Rio Verde de Mato Grosso - MS
Avenida Eurico Sebastifio Ferreira, 890/ Centro/ E-mail: prefeiturarioverdems@hotmail.com
Rio Verde de Mato Grosso - Mato Grosso do Sul
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MENSAGEM DE VETO N? PL 017/2026

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores da Cimara Municipal de Rio Verde de
Mato Grosso - MS,

No exercicio das atribui¢des que me sdo conferidas pela Lei Orgéanica do
Municipio, especialmente pelo disposto em seu art. 51, § 1°, comunico a essa
Egrégia Camara Municipal a decisdo de VETAR INTEGRALMENTE o Projeto
de Lei do Legislativo n® 17/2026, de autoria do Vereador Robson Rodrigues
Machado, que dispde sobre a obrigatoriedade da instalagdo de fraldarios em
Orgdos publicos municipais.

Inicialmente, cumpre reconhecer a relevdncia social e a meritéria
finalidade da proposi¢do, que busca proporcionar melhores condigbes de
atendimento as familias usudrias dos servigos publicos municipais. Entretanto,
ap0s analise juridica da matéria, foram identificados vicios que impedem sua
sangao.

O Projeto de Lei estabelece obrigagbes especificas a Administragdo
Municipal, determinando a instalagdo de fraldarios na Prefeitura, Secretarias
Municipais, Unidades de Satde, Hospital Municipal, Centros de Referéncia da
Assisténcia Social e espagos esportivos, culturais e de lazer administrados pelo
Municipio, inclusive estabelecendo requisitos para sua implantagdo e prazo para
adequacdo.

Tais determinagbes interferem diretamente na organizagdo e no
funcionamento da Administracdo Publica Municipal, matéria submetida a
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme dispde o art. 48,
inciso III, da Lei Organica Municipal, que reserva ao Prefeito a iniciativa das
leis que tratem da criagdo, estruturacdo e atribuigdes das Secretarias,
Departamentos, Diretorias equivalentes e demais érgaos da Administragéo
Publica.

Além disso, a execugdo das medidas previstas implicara necessariamente
, despesas publicas com aquisi¢gdo de equipamentos e mobiliario, adaptagdes
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fisicas e, eventualmente, realizagdo de obras nos prédios municipais. Nesse
aspecto, a proposicdo também repercute diretamente sobre o planejamento e a
execu¢do or¢amentdria do Municipio, matéria alcancada pela reserva de
iniciativa prevista no art. 48, inciso IV, da Lei Orginica Municipal.

Verifica-se, ainda, que o Projeto de Lei ndo veio acompanhado de
estimativa de impacto or¢amentdrio-financeiro ou de demonstracdo da
compatibilidade das despesas decorrentes de sua execugdo com o planejamento
fiscal e orcamentdrio municipal. A previsdo genérica de que as despesas correrdo
por conta de dotagdes proprias ndo ¢ suficiente para demonstrar a efetiva
viabilidade financeira da medida.

A imposigdo legislativa de obrigagbes administrativas especificas, com
definigdo dos 6rgdos que deverdo receber as adaptagGes e fixagdo de prazo para
sua execuqao, representa, ainda, indevida interferéncia nas atribui¢des proprias
do Poder Executivo, contrariando o principio constitucional da separagdo dos
Poderes.

Dessa forma, embora se reconheca a importancia e o mérito social da
iniciativa, as razdes de natureza juridico-constitucional apontadas impedem a
sang¢do da proposigdo.

Diante do exposto, acolhendo as razoes apresentadas pela Assessoria
Juridica do Gabinete do Prefeito, VETO INTEGRALMENTE o Projeto de Lei
do Legislativo n?® 17/2026, com fundamento no art. 51, § 1%, da Lei Orgéanica do
Municipio, por considerd-lo formalmente inconstitucional e contrario ao
interesse ptiblico.

Submeto, portanto, as presentes Razdes de Veto a elevada apreciagdo
dessa Egrégia Camara Municipal, para os fins previstos na Lei Organica
Municipal.

Rio Verde de Mato Grosso 26 de agosto de 2026.

6 SABEDOTTI FORNARI
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Interessado: Gabinete do Prefeito Municipal
Assunto: Analise juridica do Projeto de Lei do Legislativo n® 17/2026.
Autor: Vereador Robson Rodrigues Machado.

I - RELATORIO

Submete-se a apreciagdo desta Assessoria Juridica o Projeto de Lei do
Legislativo n® 17/2026, de autoria do Vereador Robson Rodrigues Machado,
aprovado pela Camara Municipal de Rio Verde de Mato Grosso/MS, que dispde
sobre a obrigatoriedade da instalacdo de fraldarios em Orgdos publicos
municipais.

A proposicao determina que a Prefeitura, Secretarias Municipais,
Unidades de Satide, Hospital Municipal, Centros de Referéncia da Assisténcia
Social e espagos esportivos, culturais e de lazer administrados pelo Municipio
instalem fraldarios em suas dependéncias, estabelecendo requisitos minimos
para sua implantagdo, prazo de até 180 (cento e oitenta) dias para adequagdo e
prevendo que as despesas decorrentes correrdo por conta de dotagGes
or¢amentarias proprias.

O relatoério.

II - FUNDAMENTACAO

Apds andlise do projeto de lei, verifica-se que a matéria, embora revestida
de relevante interesse social, apresenta vicios de natureza juridico-constitucional
que impedem sua sangdo, impondo-se o veto integral.

I1.1 - Vicio formal de iniciativa. Violagdo a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo.

O projeto aprovado pela Camara Municipal cria obrigacdes especificas ao
Poder Executivo, impondo a realizacdo de adaptacdes estruturais em diversos
prédios publicos municipais, disciplinando a forma de execugdo dessas
adequagbdes, estabelecendo requisitos minimos para os fraldarios e fixando prazo
para seu cumprimento.

%
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Nao se trata de mera instituicdo de diretriz ou politica ptblica abstrata,
mas de verdadeira disciplina acerca do funcionamento da Administracdo
Municipal e da organizagdo fisica dos érgdos publicos, matéria cuja iniciativa
legislativa € reservada ao Chefe do Poder Executivo.

A Lei Organica do Municipio estabelece, em seu art. 48, inciso III, que séo
de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre a criagdo,
estruturagdo e atribuicbes das Secretarias, Departamentos, Diretorias
equivalentes e 6rgdos da Administragdo Publica.

Ao impor aos 0rgdos municipais a obrigatoriedade de promover reformas
e adequagdes em suas instalacdes, o Projeto de Lei interfere diretamente na
organizacdo administrativa do Poder Executivo, invadindo matéria submetida a
reserva de iniciativa do Prefeito Municipal.

A prépria Lei Organica também atribui ao Municipio competéncia para
organizar e administrar seus servigos ptblicos, nos termos do art. 11, inciso VII,
cuja execugdo administrativa compete ao Poder Executivo.

Sob esse aspecto, a iniciativa parlamentar viola o principio da separagdo
dos Poderes, previsto no art. 2° da Constituigao Federal, ao substituir o Executivo
na definicio das prioridades administrativas e na condugdo da gestdo
patrimonial dos bens publicos.

I1.2 - Cria¢do de despesa publica por iniciativa parlamentar

O projeto aprovado determina a instalagdo obrigatéria de fraldarios em
diversos prédios ptblicos municipais, circunstancia que impde ao Municipio a
realizagdo de despesas decorrentes da aquisi¢do de equipamentos, mobilidrios,
adaptacOes fisicas e eventuais obras de engenharia.

Embora o art. 52 da proposicdo estabelega que as despesas correrdo por
conta de dotagbes orgamentarias proprias, tal disposi¢do ndo afasta o vicio de
iniciativa nem autoriza o Poder Legislativo a impor novas despesas ao Executivo.

A Lei Orgénica do Municipio dispde, em seu art. 48, inciso IV, que sao de
iniciativa exclusiva do Prefeito as leis em matéria orcamentéria. Além disso, o
paragrafo tnico do referido artigo estabelece expressamente que ndo sera
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admitido aumento de despesa nos projetos de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, ressalvada a hipétese ali prevista.

Embora a proposicdo tenha origem parlamentar, sua execugao repercute
diretamente sobre a programacao orcamentaria municipal, impondo despesas
obrigatorias cuja implementagdo dependera exclusivamente do Poder Executivo.

Assim, a iniciativa legislativa acaba por transferir ao Executivo obrigagao
financeira sem que lhe tenha sido assegurada a prerrogativa constitucional e
orgdnica de definir sua oportunidade, conveniéncia e disponibilidade
orcamentaria.

I1.3 — Auséncia de demonstragdo da viabilidade orcamentaria e financeira

Além do vicio de iniciativa, verifica-se que a proposi¢do foi apresentada
sem qualquer demonstragdo de sua repercussdo financeira sobre os cofres
municipais.

Embora o art. 5° do projeto estabeleca genericamente que as despesas
correrdo por conta de dotagOes or¢amentarias proprias, tal previsdo nao supre a
necessidade de prévia avaliagio da viabilidade financeira da medida. A
instalagdo obrigatéria de fraldarios em diversos orgdos publicos demanda
adequagoes fisicas, aquisi¢do de equipamentos e eventual execugdo de obras,
circunstancias que implicam aumento de despesa publica.

Entretanto, a proposi¢do nao veio acompanhada de estimativa do impacto
orcamentdrio-financeiro, tampouco demonstra a compatibilidade da despesa
com o planejamento fiscal e orgamentario do Municipio, impossibilitando ao
Poder Executivo aferir sua exequibilidade e seus reflexos sobre a programagao
administrativa.

A auséncia desses elementos evidencia que o projeto transfere ao
Executivo a obrigag¢ao de executar despesas sem o correspondente planejamento
financeiro, comprometendo a gestdo or¢amentaria e contrariando os principios
da responsabilidade fiscal, da eficiéncia administrativa e do equilibrio das contas
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I1.4 - Violagdo ao principio da separacdo dos Poderes

A  organizagdo administrativa, a definicdo das prioridades
governamentais, a execugao de obras ptblicas, a realizagdo de investimentos e a
gestdo do patrimdnio municipal constituem atividades tipicas do Poder
Executivo.

Ao determinar quais 6rgdos deverdo ser adaptados, quais equipamentos
deverdo ser instalados e em qual prazo essas providéncias deverdo ser
executadas, o Projeto de Lei substitui o juizo discricionario do administrador
ptblico por comando legislativo especifico.

Essa interferéncia caracteriza violagdo ao principio da separagdo dos
Poderes, uma vez que compete ao Prefeito Municipal, na condi¢do de Chefe da
Administragdo Publica, definir a oportunidade, a conveniéncia e a
disponibilidade financeira para execugdo de politicas publicas e investimentos
em bens publicos.

A atuagdo legislativa ndo pode substituir a fungdo administrativa
constitucionalmente atribuida ao Poder Executivo.

11 - CONCLUSAO

Embora o Projeto de Lei do Legislativo n? 17/2026 revele finalidade social
meritéria, voltada a melhoria do atendimento das familias usuarias dos servigos
publicos municipais, sua aprovagdo ndo afasta a necessidade de observancia das
regras constitucionais e orgéanicas que disciplinam o processo legislativo.

A proposigdo apresenta vicio formal de iniciativa ao disciplinar matéria
inserida na competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, interferindo
diretamente na organizagdo e funcionamento da Administragdo Publica
Municipal, em afronta ao disposto no art. 48, inciso III, da Lei Organica do
Municipio.

Além disso, impOe a realizagdo de despesas publicas decorrentes da
execugao de obras e adaptagbes estruturais sem observancia da reserva de
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iniciativa prevista no art. 48, inciso IV, da Lei Orgéanica, tampouco apresenta
demonstragdo de impacto or¢amentdrio-financeiro apta a evidenciar a
viabilidade da medida.

Diante dessas razOes, esta Assessoria Juridica opina pelo VETO
INTEGRAL ao Projeto de Lei do Legislativo n® 17/2026, com fundamento no art.
51, §1°, da Lei Orgdnica do Municipio, por reputd-lo formalmente
inconstitucional e contrario ao interesse publico, recomendando o
encaminhamento das respectivas razdes de veto a Camara Municipal para
apreciagao na forma legal.

E o parecer.

Rio Verde de Mato Grosso/MS, 26 de agosto de 2026.

Lucas . g
Assessor Juridico do Gabinete
OAB/MS 16.659

Juliana M%Eéﬁ‘ﬁ(\nm
Assessora Juridica do Gabinete

OAB/MS 13.152



