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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE DE MATO GROSSO
PLENARIO DAS DELIBERAGCOES

PROTOCOLO

DISCRIMINAGCAO

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL, AO PROJETO
DE LEI DO EXECUTIVO N° 020/2025, DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DE PROGRAMA DE
RECADASTRAMENTO IMOBILIARIO URBANO NO MUNICIPIO DE RIO VERDE DE MATO
GROSSO/MS E, DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A comissao, reuniu-se entre o seu Presidente, Relator e
Membro, para analisar e emitir o Parecer ao supracitado Projeto de Lei do Executivo.

Apdos andlise com relacgdo a constitucionalidade da
proposicao e de acordo ao Parecer Juridico desta Casa de Leis, a Comissao observou que a
matéria foi elaborada de acordo com a Lei vigente.

Porém, a Comissdo justifica a necessidade de apresentar
Emenda Modificativa no Artigo 2°, Paragrafo I e Paragrafo Unico do Projeto em analise.

Diante ao exposto, a Comissado apresenta Parecer favoravel
ao referido Projeto de Lei do Executivo de acordo com a Emenda Modificativa apresentada.

Sala das Sessoes, 06 de Maio de 2025.
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DISCRIMINACAQ.

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO-EFISCALIZACAO AO PROJETO DE LEI
DO EXECUTIVO N° 020/2025, DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DE PROGRAMA DE
RECADASTRAMENTO IMOBILIARIO URBANO NO MUNICIPIO DE RIO VERDE DE MATO
GROSSO/MS E, DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

AUTORIA: COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA.

Esta comissao, reuniu-se entre o seu Presidente, Relator e
Membro, com a finalidade de analisar e emitir Parecer ao Projeto de Lei do Executivo.

Esse Relator apds analisar o Projeto acima mencionado e o
Parecer Juridico desta Casa de Leis, verificou que é de acordo a sua aprovagao, pois 0 mesmo
ndo causa danos ao Municipio.

Ressaltando apenas a necessidade de apresentar Emenda
Modificativa ao Artigo 29, Paragrafo I e Paragrafo unico do Projeto acima mencionado.

Sendo assim, apresenta Parecer favoravel a sua aprovagao
de acordo com a Emenda Modificativa apresentada.

Sala das Sessoes, 06 de Maio de 2025.
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Rio Verde de Mato Grosso/MS, 24 de abril de 2025
Oficio n° 148/2025 - Gabinete do Prefeito

A Sua Exceléncia, o Senhor
Flavio Roberto Alves de Brito

Presidente da Camara Municipal

Senhor Presidente,

Servimo-nos do presente expediente para enviar & Vossa Exceléncia e,
aos demais nobres vereadores desta douta Casa de Leis Projeto de Lei n°

020/2025 (em anexo), para apreciagdo e aprova¢do, no qual :

“Dispbe sobre a instituigdo de programa de recadastramento imobiliario urbano no Municipio
de Rio Verde de Mato Grosso/MS, e da outras providéncias.”

Sendo para o momento, renovamos nossos votos de elevada estima e
distinta consideracdo.

Atenciosamente,

/
/v /

Réus Anténio Sabedotti Fornari
Prefeito Municipal

Gabinete — Prefeito — Prefeitura Municipal de Rio Verde de Mato Grosso - MS _
Avenida Eurico Sebastido Ferreira, 890/ Centro/ E-mail: prefeiturarioverdems@hotmail.com
Rio Verde de Mato Grosso — Mato Grosso do Sul
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MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N° 020, DE 24 DE ABRIL DE 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor,
Flavio Roberto Alves de Brito
Presidente da Camara Municipal de Rio Verde de M&

Senhor presidente,

Senhores Vereadores;

O presente Projeto de Lei n°. 020/2025 tem por objetivo instituir o Programa de
Recadastramento Imobiliario Urbano no Municipio de Rio Verde de Mato Grosso, com vistas
a atualizacéo do cadastro imobiliario municipal, fundamental para a modernizacéo da gestdo

tributaria e para a equidade fiscal.

Nao ha registros histéricos sobre o Ultimo recadastramento imobiliario realizado no
Municipio, o que demonstra a necessidade urgente de atualizagdo cadastral. A defasagem
dos dados compromete a arrecadacgédo e impede a correta tributagdo dos imoéveis, além de

dificultar o planejamento urbano e a prestacéo de servigos publicos.

O recadastramento imobiliario apresenta-se como instrumento indispensavel a
modernizagcdo da administragdo publica municipal, a promogdo da justica fiscal e ao
fortalecimento das politicas de planejamento urbano. Fundamentado nos principios
constitucionais que regem a gestdo do territério e a competéncia tributaria municipal, este
projeto almeja dotar o Municipio de ferramentas eficazes para enfrentar os desafios
decorrentes de cadastros imobiliarios desatualizados, irregularidades fundiarias e
ineficiéncias na arrecadacgao.

A proposta tem como objetivo central a atualizagdo das informagdes cadastrais dos
iméveis urbanos, essenciais & modernizacdo da gestéo tributaria e a efetivagéo da politica
fiscal municipal, conforme disposto no artigo 1° do projeto.

A auséncia de um cadastro imobiliario fidedigno compromete a capacidade do
Municipio de exercer suas competéncias constitucionais, previstas no artigo 156, inciso |, da
Constituicdo Federal, que confere aos entes municipais a prerrogativa de instituir e
arrecadar o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), bem como fazer alcangar as

isencdes aqueles contribuintes que se enquadram nas hipéteses legais de beneficios

‘ "'@utérios e que ndo tem acesso em razéo das inconsisténcias cadastrais.
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Além disso, o recadastramento proposto alinha-se aos ditames do Estatuto da
Cidade (Lei n® 10.257/2001), notadamente no que tange & obrigatoriedade de instrumentos
como o cadastro técnico multifinalitario, previsto nos artigos 2° e 4°, indispenséavel a gestao
democratica do espaco urbano e que estd em fase final de implantacdo em nosso
Municipio.

Ao promover a regularizagdo de edificagées clandestinas, conforme definido no
paragrafo unico do artigo 2° do projeto, a iniciativa enfrenta um problema recorrente em
muitos municipios brasileiros: a existéncia de construgbes sem alvaras, que, por sua
informalidade, escapam a fiscalizagdo e ao controle urbanistico, comprometendo a
seguranga juridica, a sustentabilidade ambiental e a equidade tributaria.

No plano social, o Programa de Recadastramento Imobiliario Urbano € um vetor de
inclusdo e cidadania. A possibilidade de adesdo espontanea, prevista no artigo 1°, §2°,
acompanhada de beneficios fiscais como a isengéo de até 100% do ISSQN incidente sobre
construgcées clandestinas, a isencdo da taxa de alvara e, ainda, prevé a possibilidade de
parcelamento do ITBI, conforme artigo 2°, de modo que incentiva os contribuintes a
regularizarem sua situagcdo, especialmente aqueles em condigdes de vulnerabilidade
econdémica. Tais medidas ndo apenas ampliam o acesso a formalizagdo, mas também
reforcam a confianga na administragdo publica, promovendo a participagéo cidadad e a
transparéncia.

No &mbito juridico, o projeto encontra sélido amparo legal. O artigo 5°, inciso XXII, da
Constituigdo garante o direito de propriedade, mas o condiciona ao cumprimento de sua
funcdo social, nos termos do inciso XXIIl. O recadastramento proposto, ao promover a
regularizacdo de iméveis e a adequagdo as normas urbanisticas, concretiza esse principio.
Ademais, a competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse local, prevista
no artigo 30, incisos | e Il, da Constituicdo, legitima a iniciativa, que se insere no rol das
acdes destinadas a ordenar o uso e ocupagao do solo.

A estrutura do programa, que combina recadastramento espontdneo e de oficio
(artigos 1° e 5°), revela equilibrio entre a persuaséo e a fiscalizagédo. Os beneficios fiscais
oferecidos incentivam a adesdo voluntaria, enquanto a possibilidade de atuagéo de oficio
assegura que o Municipio alcance os objetivos tragados, mesmo em casos de omissao por

\\ _ ,’./p'/arte do sujeito passivo A exigéncia de documentos claros e acessiveis, conforme artigo 3°,
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garante a simplicidade e a transparéncia do processo, enquanto a re
preserva a seguranca juridica, ao esclarecer que o recada ag substitui o registro
formal de propriedade.

Por fim, a regulamentacéo por decreto, prevista no artigo 6°, confere flexibilidade a
implementacédo do programa, permitindo que o Poder Executivo adapte os procedimentos as
particularidades locais, sem prejuizo da celeridade e da eficacia. A entrada em vigor
imediata, conforme artigo 7°, reflete a urgéncia de enfrentar os desafios identificados,
garantindo que os beneficios do recadastramento sejam sentidos pela populagdo no menor
prazo possivel.

Diante do exposto, conclamo os nobres vereadores a aprovarem este Projeto de Lei,
cuja relevancia transcende a esfera administrativa, alcangando os pilares da justica social,
da eficiéncia fiscal e do desenvolvimento sustentavel de Rio Verde de Mato Grosso. A
modernizagdo do cadastro imobiliario € um compromisso com o presente e com o futuro,
assegurando que o Municipio esteja preparado para atender as aspiragdes de sua gente
com equidade, transparéncia e responsabilidade.

Por todo o exposto, este projeto visa aprimorar a gestdo fiscal do Municipio e
proporcionar aos contribuintes a oportunidade de regularizagdo espontédnea de seus
iméveis, garantindo justica tributaria e maior eficiéncia na arrecadagéo municipal.

Diante da importancia desta matéria para o desenvolvimento econémico e tributario

do Municipio, contamos com o apoio desta Casa Legislativa para sua aprovacgéo.

Rio Verde de Mato Grosso ém 24 dé€ abril de 2025.

A /
/’/ y // | /
REUS ANTONIO ﬁABEDOTTI FORNARI
Prefgito Municipal
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de Rio Verde de Mato Grosso/MS, e da outras
providéncias.”

O Prefeito Municipal de Rio Verde de Mato Grosso, Estado de Mato Grosso do Sul,
no uso de suas atribuices legais, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona
a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, no @mbito municipal, o Programa de Recadastramento Imobiliario
Urbano, com a finalidade de atualizacdo de informacbes cadastrais necessarias a
moderniza¢do da gestéo tributaria e a efetivacéo da politica fiscal municipal.

§1° O recadastramento imobiliario sera realizado pelo Poder Publico de oficio ou de forma
espontanea pelo contribuinte.

§2° Serd considerado espontaneo o recadastramento imobilidrio realizado mediante
requerimento do contribuinte nos termos desta Lei e do regulamento.

Art. 2° O Poder Executivo podera conceder aos contribuintes que aderirem ao programa de
recadastramento espontaneo de seus iméveis junto ao cadastro imobiliario municipal, dentro
do prazo estabelecido em regulamento:

- Isencdo de até 100% (cem por cento) do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza — ISSQN incidente sobre a construgao civil clandestina;

ll- Parcelamento do Imposto sobre Transmissdo Inter Vivos — ITBI, incidente sobre a
transmissdo da propriedade ou do direito real sobre o bem imoével objeto do
recadastramento.

Paragrafo tnico: Consideram-se edificagdes clandestinas para os fins desta lei, aquelas
que nao possuem alvaras de construgdo ou de reforma.

Art. 3° Para aderir ao programa de recadastramento imobiliario espontaneo e fazer jus aos
beneficios objeto desta lei conforme regulamento, o contribuinte devera apresentar:

- Formulério de adesao devidamente preenchido;

ll-  Croqui ou projeto da edificacao;

lll- Documentos que comprovem a propriedade ou posse a titulo precario do imovel;
IV- Comprovante de endereco;

V-  Outros documentos estabelecidos em regulamento.

Art. 4° O recadastramento imobiliario ndo atribui nem transmite a propriedade do imoével e
nao desobriga o contribuinte de proceder ao registro do titulo de propriedade no Cartério de
Registro de Iméveis competente.

N/
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Art. 5° Decorrido o prazo estabelecido em regulamento para o recada iﬂ‘-’f- S &I iar

espontaneo, o Poder Executivo Municipal promoves recada amento de oficio,

impedindo a fruicdo dos beneficios estabelecidos no art. 2°de

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara o programa de recadastramento por Decreto, o
qual estabelecera, dentre outras disposigdes, o prazo para recadastramento espontaneo.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Rio Verde de Mato Grosso/l\7/em 24 d/e/abrll de 2025.

REUS ANTONIG ABEDOTTI FORNARI
Prefeito Municipal

/




ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE DE MATO GROSSO
DEPARTAMENTO JURIDICO

PARECER JURIDICO
DATA DO PARECER PARECER EMITIDO POR
PROCESSO
N Projeto de Lei do Daniel Massaroto Mariano
30 de abril de 2025 Executivo N° OAB/MS 16.607
020/2025

Parecer: 046/2025

1. Ementa

PARECER: Projeto de Lei do Executivo que dispoe
sobre INSTITUICAO DE PROGRAMA DE
RECADASTRAMENTO IMOBILIARIO URBANO
NO MUNICIPIO DE RIO VERDE DE MATO
GROSSO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL E

DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

2. Relatério

Trata-se de Projeto de Lei do Executivo proposto

pelo Prefeito Réus Antonio Sabedotti Fornari, que visa dispor acerca da instituicéo

de programa de recadastramento imobiliario urbano, no ambito do municipio de

Rio Verde de Mato Grosso Estado de Mato Grosso do Sul.

Vieram-me para apreciagao e parecer.

E a sintese do necessario.
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3. Finalidade e Abrangéncia do Parecer Juridico

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle interno da constitucionalidade e legalidade
administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também,
o exame prévio e conclusivo dos textos de contratos ou instrumentos congéneres a
serem celebrados e publicados. Essa fungao é justamente apontar possiveis riscos
do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a
autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a
necessidade de se adotar ou ndo a precaucgao recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais se
restringe aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza
técnica ou de decisdao da autoridade. Em relagdo a estes, partiremos da premissa
de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequacgdo as necessidades da Administragao,
observando os requisitos legalmente impostos.

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observagoes
sao feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo, tais ponderagoes. Nao obstante, as
questoes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins, apenas de sua

correcao.

PASSAREMOS AO SEU ENFRENTAMENTO.
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4. Do Parecer ao Projeto de Lei do Executivo N° 020/2025 de 24 de
abril de 2025.

Conforme estabelece o Regimento Interno em seu artigo 187, § 1°, é
de competéncia da Consultoria Juridica desta Casa de Leis apresentar informacoes
e pareceres, manifestando-se quanto a aspectos constitucional, legal, juridico,
regimental e de técnica legislativa, bem como outros aspectos de acordo com a
jurisprudéncia atual, sobre as proposi¢oes que tramitarem pela Camara Municipal
de Rio Verde de Mato Grosso, Estado de Mato Grosso do Sul, com excec¢ao do § 2°
do artigo 187.

Assim, foi requerido pela Mesa Diretora, parecer prévio sobre a
legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei do Executivo que busca dispor
acerca da instituicdo de programa de recadastramento imobilidrio urbano, no
ambito do municipio de Rio Verde de Mato Grosso Estado de Mato Grosso do Sul.

Esclarece-se, de inicio, que, o controle prévio de constitucionalidade
realizado por esta Assessoria Juridica nos termos de sua competéncia legal,
restringe-se a apreciacao da legalidade e da constitucionalidade da proposi¢ao
legislativa sob quatro aspectos, quais sejam: 1) se o Municipio possui competéncia
constitucional para legislar sobre a matéria; 2) se foram observadas as regras de
iniciativa para deflagracdo do processo legislativo inovador; 3) se o projeto
apresentado viola regras ou principios da Constituicao Federal de 1988 ou da Lei
Organica Municipal; 4) se a propositura atende aos aspectos formais de técnica
legislativa.

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observacoes
sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade

assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lh
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conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacées. Nao obstante, as
questoes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins, apenas de sua
correcao.

De acordo com a descri¢do apresentada, o objetivo do Projeto de Lei
do Executivo em questao é instituir o Programa de Recadastramento Imobilidrio
Urbano no municipio de Rio Verde de Mato Grosso, visando promover a atualizagao
do cadastro imobilidrio municipal, fundamental para a modernizagao da gestao
tributaria e equidade fiscal.

O recadastramento é muito importante, pois permitira atualizar a
base cadastral dos imédveis, identificar e delimitar as areas de risco, mapear os
postes de iluminacdo publica, além de permitir um cadastramento da
infraestrutura dos logradouros, inclusive pavimentacgao, rede de esgoto e coleta de
lixo, entre outros beneficios.

E importante ressaltar que dados desatualizados resultam em
perdas significativas de receita, que poderiam ser destinadas a investimentos em
saude, educacio, infraestrutura e servigos publicos essenciais a populacédo de Rio
Verde de Mato Grosso.

O artigo 5° inciso XXII, da Constitui¢do garante o direito de
propriedade, mas o condiciona ao cumprimento de sua fungdo social, nos termos do
inciso XXIII. O recadastramento proposto, ao promover a regularizacdo de iméveis
e a adequacio as normas urbanisticas, concretiza esse principio.

Nessa senda, insta frisar que se trata de matéria tipicamente da
competéncia do Municipio que decorre da sua autonomia administrativa prevista
no art. 30, I, da Carta Magna, afeta aos interesses locais da publica administragao:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local”
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Nesse mesmo sentido, a Lei Organica do municipio atribui ao Chefe
do Executivo o dever exclusivo de legislar quanto a matéria or¢amentaria, veja-se:

Art. 48 -Sao iniciativa exclusiva do Prefeito as leis
que disponham sobre:

IV - matéria orcamentaria, e a que autorize a
abertura de créditos ou conceda auxilios e
subvencoes.

Destarte, feitas as consideracbes sobre a competéncia legislativa,
nao ha no que se falar em vicio de iniciativa e competéncia no referido Projeto de
Lei, inexistindo Obices Constitucionais ou legais no tocante a competéncia e
iniciativa, é evidente, portanto, a necessidade de prosseguimento da tramitacao do
Projeto de Lei em comento.

No presente caso, verifica-se que o Projeto de Lei oriundo do Poder
Executivo Municipal, cumpre com os requisitos béasicos, estando apto a ser
submetido apreciacdo do Plenario. A esse respeito, verifica-se que o projeto em
questdao se encontra devidamente instruido, restando, portanto, atendidos os
requisitos legais da espécie. De igual forma, quanto ao interesse publico envolvido,
ha justificativa razoavel exarada pelo autor da Proposigao.

Portanto, em vista que o projeto do Projeto de Lei do Executivo

abordado, por estar em concordancia com a legislagdo vigente, comprovada a

constitucionalidade e legalidade, impde-se, por isso, o PARECER FAVORAVEL.

5. Conclusao

Primeiramente, cumpre salientar que esta_Assessoria Juridica

emite parecer sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a

conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragao,

nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnicos-administrativa. Alé
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disso, este parecer possui cardter meramente opinativo, ndo vinculando, portanto,

a decisao do gestor.

Em face do exposto, opino, nos limites da hermenéutica juridica e
considerando a jurisprudéncia atual do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul
e do Superior Tribunal de Justica, pela interpretacao teleolégica da legislacdo em
vigor, sugerindo pela APROVACAO do Projeto de Lei do Executivo N° 020/2025 de
24 de abril de 2025.

Anote-se que o presente parecer possui carater terminativo,
podendo os interessados se valerem dos mecanismos regimentais para contestagao.
Diante do exposto, esta assessoria emite parecer FAVORAVEL quanto aos aspectos
legais apontados e reserva o direito de ndo se manifestar quanto ao mérito da
questao.

Eo parecer, salvo melhor juizo.

Devolvo os autos a Mesa Diretora para providéncias.

Rio Verde de Mato Grosso - MS, 30 de abril de 2025.

(\

ahi ssaxoto
Assegsor Juridico ‘
OAB/MS 16.607
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