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1. Ementa

2. Relatério

Parecer: 014/2025

PARECER: Projeto de Lei Complementar que
dispde sobre A CRIACAO DE CARGOS EM
COMISSAO NO AMBITO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E
CIDADANIA PARA ATENDER O PROGRAMA
TERRA CIDADA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Trata-se de Projeto de Lei Complementar proposto

pelo Prefeito Réus Antonio Sabedotti Fornari, visando a criagdo de cargos em

comissdo no Aambito da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania para

atender o Programa Terra Cidada do Municipio de Rio Verde de Mato Grosso,

Estado de Mato Grosso do Sul.

Vieram-me para apreciagao e parecer.

E a sintese do necessario.
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3. Finalidade e Abrangéncia do Parecer Juridico

A presente manifestacao juridica tem o escopo de
assistir a autoridade assessorada no controle interno da constitucionalidade e
legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela
envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos de contratos ou
instrumentos congéneres a serem celebrados e publicados. Essa fungdo é
justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar
providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete
avaliar a real dimenséo do risco e a necessidade de se adotar ou nao a precaucao
recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos
processuais se restringe aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles
de natureza técnica ou de decisdao da autoridade. Em relacio a estes, partiremos
da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da
Administracao, observando os requisitos legalmente impostos.

Finalmente, é mnosso dever salientar que
determinadas observacdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da
seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem
de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais
ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas

para fins, apenas de sua corregao.

PASSAREMOS AO SEU ENFRENTAMENTO.
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4. Do Parecer ao Projeto de Lei Complementar n° 014/2025 de 24 de
margo de 2025.

Conforme estabelece o Regimento Interno em seu
artigo 187, § 1°, é de competéncia da Consultoria Juridica desta Casa de Leis
apresentar informagbes e pareceres, manifestando-se quanto a aspectos
constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa, bem como outros
aspectos de acordo com a jurisprudéncia atual, sobre as proposi¢oes que
tramitarem pela Camara Municipal de Rio Verde de Mato Grosso, Estado de Mato
Grosso do Sul, com exce¢ao do § 2° do artigo 187.

Assim, foi requerido, parecer prévio sobre a
legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei Complementar que busca a
cria¢ao de cargos em comissao no ambito da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e Cidadania para atender o Programa Terra Cidada do Municipio de Rio
Verde de Mato Grosso/MS.

Esclarece-se, de inicio, que, o controle prévio de
constitucionalidade realizado por esta Assessoria Juridica nos termos de sua
competéncia legal, restringe-se a apreciacao da legalidade e da constitucionalidade
da proposicdo legislativa sob quatro aspectos, quais sejam: 1) se o Municipio possui
competéncia constitucional para legislar sobre a matéria; 2) se foram observadas
as regras de iniciativa para deflagracido do processo legislativo inovador; 3) se o
projeto apresentado viola regras ou principios da Constituigao Federal de 1988 ou

da Lei Organica Municipal; 4) se a propositura atende aos aspectos formaisr\de

)

técnica legislativa.
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Finalmente, ¢é nosso dever salientar que
determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da
seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem
de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderagoes. Nao obstante, as questoes relacionadas a legalidade serao apontadas
para fins, apenas de sua correcao.

De acordo com a descri¢gdao apresentada, o objetivo
do projeto de lei em questdo é a criacao de cargos estratégicos na Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Cidadania, garantindo a execucdo eficaz do
Projeto Terra Cidada, fruto do Acordo de Cooperac¢ido Técnica celebrado com o
INCRA.

Assim, a partir da aprovagido do projeto de lei,
busca-se estruturar uma equipe técnica qualificada, capaz de acelerar os processos
e transformar a realidade de diversas pessoas.

Iniciando a analise da legalidade do presente
projeto, no que tange a competéncia legislativa sobre a matéria suscitada, verifica-
se que, conforme art. 30, I da Constituicdo Federal, compete ao municipio legislar
sobre assuntos de interesse local.

Entende-se como interesse local todo e qualquer
assunto de origem do Municipio, considerado primordial, essencial e que de forma
primaz atinge direta ou indiretamente a vida do municipio e de seus municipes.

Nas ligoes de Hely Lopes Meirelles:

[...] interesse local nao é interesse exclusivo do
Municipio, ndo é interesse privativo da localidade,
nao é interesse unico dos municipes [...]. Ndo ha
interesse municipal que nao seja reflexamente da -
Uniao e do Estado-Membro, como também néao hé\}_

\

\
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do Municipio de Rio Verde

exclusiva do Prefeito:

interesse regional ou nacional que nao ressoe nos
municipios, como partes integrantes da federacio
brasileira. O que define e caracteriza interesse
local, inscrito como dogma constitucional é a
preponderancia do interesse do Municipio sobre o
do Estado ou da Unido.

(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal
Brasileiro. 13* ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003).

Cabe destacar ainda que o Art. 48 da Lei Organica

de Mato Grosso/MS, dispde acerca da iniciativa

Art. 48 - S3o iniciativa exclusiva do Prefeito as leis
que disponham sobre:

I - criacao, transformacado ou extingao de cargos,
funcoes ou empregos publicos na Administragao
Direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao.

IT - servidores publicos do Poder Executivo, da
Administracao Indireta e autarquicas, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e

aposentadoria;
IIT - criacdo, estruturacdo e atribuigoes das
Secretarias, Departamento ou Diretorias

equivalentes e 6rgiaos da Administragao Publica;
IV - matéria orcamentaria, e a que autorize a
abertura de créditos ou conceda auxilios e
subvengoes.

Paragrafo unico. - Nao sera admitido aumento da
despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva
do Prefeito Municipal, ressalvado o disposto IV, da
primeira parte deste artigo.

Destarte que a presente proposi¢do nao padece de

vicio de iniciativa, j4 que a competéncia do Prefeito resta verificada para a‘\
X

\
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proposi¢ao de projeto de Lei Complementar que vise alterar e criar cargos em
comissao, COmo no caso em apreco.

A criagao de cargos em comissdo é excec¢ao a regra
de ingresso no servigo publico mediante concurso publico de provas ou provas e
titulos e somente se justifica quando presentes os pressupostos constitucionais
para sua institui¢ao.

Quanto a criacao de cargos em comissao, dispoe o

Art. 37, V, da Constituicao Federal:

Art. 37. A administra¢ao publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

V - as funcoes de confianca, exercidas

exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e o0s cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condi¢des e percentuais minimos previstos em lel,
destinam-se apenas as atribui¢oes de diregao,
chefia e assessoramento;

Ademais, de acordo com a jurisprudéncia patria, a
criacdo de cargos em comissdo pressupde quatro requisitos: a) que os cargos se
destinem ao exercicio de funcoes de direcao, chefia ou assessoramento, nao se
prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; b)
necessaria relacao de confianca entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado;
¢) que o nimero de cargos comissionados criados guarde proporcionalidade com a

necessidade que eles visam suprir e com o numero de servidores ocupantes de
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cargos efetivos no ente federativo que os institui; e d) que as atribuicoes dos cargos
em comissao estejam descritas de forma clara e objetiva na propria lei que os cria.

No presente caso, os cargos do quadro de pessoal em
comissao, conforme descrito pelo Projeto de Lei Complementar N° 014/2025,
possuem atribuigdes tipicas de assessoramento, dire¢ao e chefia, sendo relativos a
atividades que exigem uma rela¢ido de confianca entre os agentes politicos e os
servidores, na medida em que abrangem o desempenho de tarefas de articulagéo,
coordenagao, supervisio e controle de diretrizes politico-governamentais. Dai pode-
se concluir pela legalidade nos termos propostos.

Ademais, tendo em vista os avancos da
administracao publica e a realidade administrativa, que conforme justificativa do
chefe do Executivo, ora proponente, ha a necessidade da criagao de cargos no
quadro de pessoal efetivo, visando potencializar a execugdo do Projeto Terra
Cidada, fruto do Acordo de Cooperacao Técnica celebrado com o INCRA.

Logo, em vista que o projeto de Lei Complementar
abordado, por estar em concordancia com a legislacio vigente, estando
devidamente comprovada a constitucionalidade e legalidade, impde-se, por 1sso, 0

PARECER FAVORAVEL.

5. Conclusao

Primeiramente, cumpre salientar que esta_Assessoria Juridica emite

parecer sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a

conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracao,

nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnicos-administrativa. Além.
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disso, este parecer possui cardter meramente opinativo, ndo vinculando, portanto,

a decisao do gestor.

Em face do exposto, opino, nos limites da hermenéutica juridica e
considerando a jurisprudéncia atual do Tribunal de Justiga de Mato Grosso do Sul
e do Superior Tribunal de Justica, pela interpretacao teleologica da legislagdo em
vigor, sugerindo pela APROVACAO do Projeto de Lei Complementar n° 014/2025
de 24 de margo de 2025.

Anote-se que o presente parecer possui carater terminativo, podendo os
interessados se valerem dos mecanismos regimentais para contesta¢ao. Diante do
exposto, esta assessoria emite parecer FAVORAVEL quanto aos aspectos legais

apontados e reserva o direito de ndo se manifestar quanto ao mérito da questao.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Devolvo os autos a Mesa Diretora para providéncias.

E o Parecer Salvo Melhor Juizo

Rio Verde de Mato Grosso - MS, 24 de margo de 2025.

Daniel aréte—M—ariaﬂo
ssessor Juridico
OAB/MS 16.607
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PROTOCOLO

DISCRIMINACAO

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO FINAL, AO PROJETO
DE LEI DO EXECUTIVO N° 014/2025, DISPOE SOBRE A CRIACAO DE CARGOS EM
COMISSAO NO AMBITO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E
CIDADANIA PARA ATENDER O PROGRAMA TERRA CIDADA E, DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A comissao, reuniu-se entre o seu Presidente, Relator e
Membro, para analisar e emitir o Parecer ao supracitado Projeto de Lei do Executivo.

Apés andlise com relagdio a legalidade e a
constitucionalidade da proposicdo, esta Comissdao chegou a conclusdo de que a matéria ndo
apresenta vicio e foi elaborada de acordo com a Lei vigente. Justificamos que o projeto visa
estruturar uma equipe técnica qualificada, garantindo segurancga juridica as familias que
aguardam pela legalizacao de suas terras.

Diante ao exposto, a Comissdo apresenta Parecer favoravel
ao referido Projeto de Lei do Executivo.

Sala das Sessoes, 25 de Marco de 2025.

Nivaldo 'Hen\rique Pereira de Almeida
Presidente
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PROTOCOLO

DISCRIMINACAO

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO E FISCALIZACAO
FINANCEIRA Projeto de Lei do Executivo n° 014/2025 no qual “Dispde sobre a criacao de
cargos em comissao no ambito da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania

para atender o Programa Terra Cidada, e da outras providéncias”.

A Comissao de Financas e Orcamento e Fiscalizacdo Financeira,
representada por seus membros analisaram nos termos do inciso II, alinea “f” do artigo 73,
do Regimento Interno, as razdes e justificativas ao Projeto de Lei do Poder Executivo n°
014/2025 que “Dispde sobre a criagdo de cargos em comissdao no ambito da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Cidadania para atender o Programa Terra Cidada, e da
outras providéncias.”

Considerando que o projeto preenche os requisitos para tramitacao e
razoes e justificativas apresentadas pelo Poder Executivo, bem como o Parecer Favoravel da
CCJ pautado no Parecer Juridico, opinamos pela aprovacéao ao Projeto de Lei do Executivo n°
014/2025.

(Iegélrm — ‘ Amauri Olartechea
' ‘ Relator




